. P ACTA DE LIQUIDACION Vershin:?
Findeter -/ CONTRATO DE OBRA Fecha de aprobacién:
PATRIMONIOS AUTONOMOS 30-Jun-2022

Clasificacién: Publica

Banca de Nesamolo Temiteria!

CIUDAD Bogota D.C.
CONTRATO No. | 3-1-92579 - 14 (PAF-SENA-0-017-2021) ]
CONSTRUCCION DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE
OBJETO DEL AREAS DE LOS BLOQUES 16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS
NATURALES RENOVABLES - UBICADQO EN LA SALADA MUNICIPIO DE CALDAS -
ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA REVISION, AJUSTE Y ACTUALIZACION DE
ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA ELABORACION DE
ESTUDIOS Y DISENOS COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA.

EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS
NIT: 807.008.957-7
CONTRATISTA Representante Legal Monica Patricia Cote Sanchez
NIT: 807.008.957-7
INGENIERIA MASTER S.A.S.
NIT: 901.481.647-6
INTERVENTOR Representante Legal Claudia Del Pilar Suarez Angarita
NIT: 900.915.689-6
SUPERVISOR FABIQ ANDRES LLANO CASTANO
DESIGNADO CcC. | 1.016.091.247
Designado mediante oficlo de fecha del 03 de mayo de 2021

Entre los suscritos, GIANCARLO IBANEZ PIEDRAHITA, identificado con C.C. 79.841.604, de Bogota, en
calidad de Representacion Legal de la Fiduciaria BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD
FIDUCIARIA, quien actia como vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER SENA,
constituido en virtud del CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL IRREVOCABLE DE ADMINISTRACION Y
PAGOS No. 3-1-95579 quien en adelante y para efectos de este vinculo contractual se denominara el
“Contratante” por una parte; y MONICA PATRICIA COTE SANCHEZ, identificada con C. C. No. 60.356.576
expedida en Clcuta, en calidad de representante legal de EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y
SUMINISTROS, en adelante el “Contratista”; y CLAUDIA DEL PILAR SUAREZ ANGARITA, identificado (a)
con C. C. No, 52.422.272 expedida en Bogotd, en calidad de representante legal de INGENIERIA MASTER
S.A.S, en adelante el "Interventor”; se reunieron con el objeto de liquidar el Contrato de Obra No 3-1-92579 -
14 (PAF-SENA-0-017-2021), en adelante el “Contrato”, en cumplimiento de lo dispuesto en su CLAUSULA
TRIGESIMA CUARTA. - LIQUIDACION DEL CONTRATO, y teniendo como soporte el acta de terminacion y
el acta de entrega y recibo final del Contrato, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES
. GENERALIDADES DEL “CONTRATQO”
1. El dia once (11) de mayo del 2021, la “Contratante" y el “Contratista” suscribieron el “Contrato”, por un

plazo inicial de catorce (14) meses, que se contabilizara a partir de la suscripcién del acta de inicio o
emision de la orden de inicio del contrato, cuyo detalle por proyecto es el siguiente:

PLAZO DE PLAZO

DESCRIPCION DE LAS ETAPAS EJECUCION TOTAL
ETAPA I: REVISION, AJUSTE, ACTUALIZACION ¥ ELABORACION DE ESTUDIOS Y SEIS (06)
DISENOS, OBTENCION DE LICENCIAS Y PERMISOS REQUERIDOS. MESES CATORCE
ETAPA Il: REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION (Acorde a lo priorizado | OCHO (08) | (14) MESES
por el SENA) MESES
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2. Que el “Contrato” tuvo los siguientes documentos contractuales:

Documento Contractual

Fecha de Suscripcion

Descripcion

ACTA DE INICIO ETAPA |

15/06/2021

Suscripcion acta de inicio Etapa | del "Conlrato”.

ACTA DE TERMINACION
ETAPA |

15/12/2021

Suscripcion acta de terminacion Etapa | del *Contrato”.

ACTA DE ENTREGA Y
RECIBO A SATISFACCION
ETAPA

11/02/2022

Suscripcion Acta de entrega y recibo a satisfaccion Elapa | del
“Contrato”,

ACTA DE INICIO ETAPA II

06/04/2022

Suscripcion Acta de inicio Etapa |l del *Contrato”.

OTROSI No. 1
ADICION ETAPA Il

06/04/2022

CLAUSULA PRIMERA: ADICIONAR el valor de la Etapa Il del
CONTRATO DE OBRA No. 3-1-9257-14(PAF-SENA-017-2021) en
la suma de TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS UN
MIL PESOS M/CTE. ($384.844.201,00). Para todos los efectos
legales y contractuales, el valor del contrato es por la suma CINCO
MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES TRECE MIL
CUATROCIENTOS ONCE PESOS MICTE ($5.596.013.411, 00),
incluido el AlU, IVA, costos, gastos, impuestos, {asas y demas
contribuciones de orden nacional y/o local a que hubiere lugar.

OTROSI No. 2
MODIFICACION DEL
ALCANCE ADICION 2 Y
PRORROGA 1

06/12/2022

CLAUSULA  PRIMERA: ALCANCE DEL OBJETO
CONTRACTUAL. Se incluye deniro del alcance del objeto
contractual el ACTA DE APROBACION DE ITEMS NO
PREVISTOS suscrita por el conlratisia y el interventor del 21 de
noviembre del 2022, aprobada por el Comité Técnico mediante
Acta No 65 del 05-06 de diciembre del 2022.

CLAUSULA SEGUNDA: ADICIONAR el valor de la Etapa Il del
CONTRATO DE OBRA No. 3-1-92579-14 (PAF. SENA-O- 017-
2021) en la suma de TRESCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA MIL SETECIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS MCTE ($371.360.764,00), Para lodos los efectos
legales y contractuales, el valor de la Etapa |l del contrato es por la
suma de CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL GIENTO
SETENTA Y CINCO PESOS MICTE ($5.967.374.175) v el valor
total del contrato es por la suma de SEIS MIL; DOSCIENTOS
NUEVE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
CUARENTA Y NUEVE PESOS MICI ($6.209.232.049) incluido el
AU, IVA, costos, gastos, impueslos, tasas y demas contribuciones
de orden nacional 1 local a que hubiere lugar.

CLAUSULA TERCERA: PRORROGAR el plazo de gjecucién de Ia
Etapa |l del CONTRATO DE OBRA No. 3-1-92579. 14 (PAF-SENA-
0- 017-2021) en TRES (3) meses y VEINTISEIS (26) DIAS DESDE
06/04/202 HASTA 01/04/2023,

OTROSI No. 3
PRORROGA 2

31/03/2023

PRIMERA PRORROGAR: el plazo de ejecucion de |a Etapa |l del
CONTRATO DE OBRA No. 3-1-92579. 14 (PAF-SENA-O- 017-
2021) en CUARENTA Y CINCO (45) DIAS DESDE 06/04/2023
HASTA 16/05/2023.

OTROSI No. 4
PRORROGA 3

16/05/2023

PRIMERA PRORROGAR: el plazo de ejecucion de la Etapa |l del
CONTRATO DE OBRA No. 3-1-92579. 14 (PAF-SENA-O- 017-
2021) EN DOS (2) DESDE 16/05/2023 HASTA 16/07/2023,

OTROSI No. §
ADICION 3 ¥ PRORROGA 4

29/06/2023

PRIMERA PRORROGAR: el plazo de ejecucion de la ETAPA | del
CONTRATO DE OBRA, por un término de UN (1) MES Y QUINCE
(15) DIAS GALENDARIO DESDE 16/07/2023 HASTA 31/08/2023,
SEGUNDA: ADICIONAR a la ETAPA Il del CONTRATO DE OBRA
la suma de QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
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Documento Contractual

Fecha de Suscripcion

Descripcion

TREINTA PESOS CON TREINTA CENTAVOS ($557.258.830,30)
MICTE, incluido AlU, IVA sobre la utilidad. Para todos los efectos
legales y contractuales, el valor total de la ETAPA Il es de SEIS MIL
QUINIENTOS VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA'Y UN MIL CINCO PESOS CON TREINTA CENTAVOS
($6.524.631.005,30) M/CTE incluide AIU, IVA sobre [a utilidad, y el
valor total del CONTRATO DE OBRA es de SEIS MIL
SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS CON TREINTA CENTAVOS
($6.766.488.879,30) MICTE, incluida AlU, IVA sobre la utilidad
(Etapa Il), IVA (Etapa I, y todos los costos, gastos, impuestos y
contribuciones de orden nacional y local en que debe incurrir el
contratista para la ejecucion del objeto contractual y honararios.

OTROSI No. 6
PRORROGA 5

31/08/2023

PRIMERA: PRORROGAR: ¢l plazo de ejecucion de la ETAPA I
del CONTRATO DE OBRA, por un término VEINTE (20) DIAS
CALENDARIO, DESDE 31/08/2023 HASTA 20/09/2023,

OTROSI No. 7
ADICION 4 Y PRORROGA 7

18/09/2023

PRIMERA PRORROGAR: &l plazo de ejecucion de la ETAPA Il del
CONTRATO DE OBRA, por un término DOS (2) MESES Y (22)
DIAS CALENDARIO DESDE 20/09/2023 HASTA 12/12/2023,
SEGUNDA: ADICIONAR a la ETAPA |l del CONTRATO DE OBRA
la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS OCHENTA'Y
CINCO PESOS CON TREINTA Y UN CENTAVOS
($247.261.785,31) M/CTE. Para todos los efectos legales y
contractuales, el valor total de la ETAPA Il es de SEIS MIL
SETECIENTOS SETENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA PESQS CON
SESENTA Y UN CENTAVOS ($6.771.892.790.61) MICTE, incluido
AlU, IVA sobre la utilidad, y el valor total del CONTRATO DE OBRA
es de SIETE MIL TRECE MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS
CON SESENTA Y UN CENTAVOS ($7.013.750.664,61) M/CTE,
incluido AlU, IVA sobre la utilidad (Etapa I1), IVA (Etapa 1), y todos
los costos, gaslos, impuestos y contribuciones de orden nacional y
local en que debe incurrir el contratista para la ejecucion del objeto
contractual y henorarios.

ACTA DE TERMINACION
ETAPA Il

121212023

Suscripeion Acta de terminacion del “Contrato”,

ACTA DE ENTREGA Y
RECIBO FINAL BLOQUES
42 66

1411112023

Suscripcion Acta de entrega y recibo a satisfaccion Etapa Il del
“Contrato” bloque 42 y 66.

ACTA DE ENTREGA Y
RECIBO FINAL - obra civil
Bloque 16

291212023

Suseripcion Acta de entrega y recibo a satisfaccion Etapa I del
“Contrato” Blogue 16.

ACTADE ENTREGA'Y
RECIBO FINAL —Plataforma
metalica- Blogue 16.

31/01/2024

Suscripcion Acta de entrega y recibo a satisfaccion Etapa Il del
“Confrato” Blogue 16.

Il. GARANTIAS

El “Contratista’ constituy6 la(s) garantfa(s) que se relacionan a continuacion:

POLIZA INICIAL

No. Fase [ Etapa

| ETAPALY Il
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Compania de Seguros

| Sequros del Estado S.A.

CUMPLIMIENTO RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
No, Péliza 45-45-101095812 No. Pdliza 45-40-101066350
No. Anexo 1 No. Anexo 1
Fecha Expedicién 19/05/2021 Fecha Expedicion 19/05/2021

ULTIMA MODIFICACION APROBADA A LA POLIZA

Compafiia de Seguros | Seguros del Estado S.A.

CUMPLIMIENTO RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

No. Anexo 27 No. Anexo 18

Fecha Expedicién 07/02/2024 Fecha Expedicion 11110/2023

Fecha Aprobacion 01/03/2024 Fecha Aprobacion 21112023

AMPAROS ULTIMA MODIFICACION APROBADA A LA POLIZA VALOR VIGENCIA

Cumplimiento $2.104.125.199,38 | Desde 15/06/2021 hasta 12/06/2024
Pago de Salarios y Prestaciones Sociales $701.375.066,46 | Desde 15/06/2021 hasta 12/12/2026
Calidad del Servicio ~ Etapa | {**) $72.557,362,20 | Desde 11/02/2022 hasta 11/02/2025
Estabilidad de la obra Etapa Il (***) $2.031.567.837,00 | Desde 31/01/2024 hasta 31/01/2029
Responsabilidad Civil Extracontractual $1.402.750.132,80 | Desde 15/06/2021 Hasta 12/12/2023

(*) Las pdlizas sefialadas anteriormente fueron debidamente aprobadas por el PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - SENA
adminisirado por BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA, las cuales cubren [os riesgos amparados en las citadas
pélizas de conformidad con la CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - GARANTIAS del “Contrata”,

(**) Calidad de Servicio - Etapa 1: Vigente por tres (3) afios contados a partir de la suscripcion del Acta de Enlrega y Recibo a Salisfaccion

de la Efapa l.
(**) Estabilidad de la Obra - Etapa Il. Vigente por cinco (5) afios contados a partir de la suscripcion del Acta de Entrega y Recibo a

Satisfaccion Final de la Obra.

. INCUMPLIMIENTOS Y SANCIONES DEL “CONTRATO"

lil.l PROCEDIMIENTOS DE INCUMPLIMIENTO:

En el desarrollo de la ejecucion del Contrato de Obra No. 3-1-92579 — 14 (PAF-SENA-0-017-2021), fueron
iniciados procesos por presuntos incumplimientos en |a ejecucion del mismo que tuvieron como consecuencia
lo siguiente:

e Proceso de aplicacion de la CLAUSULA PENAL No. 1 (Etapa I), notificado con oficio 22022520000093_de
fecha 10 de enero de 2022, el cual a la fecha se encuentra CERRADO Y ARCHIVADO conforme a la
instruccion de COMITE TECNICO No. 55 celebrado del 22 al 25 de julio de 2022. El cierre de procedimiento
fue notificado al contratista el 7 de septiembre de 2022, sin imposicién de sancién en relacién con la
aplicacion de clausula penal del contrato PAFSENA- 0-017-2021, asi: *(...)En consideracion a los soportes
allegados y lo expuesto por el gestor y el supervisor de Findeter el Comité Técnico APRUEBA E INSTRUYE
cierre y archivo del procedimiento de incumplimiento sin imposicion de sancién en relacion con la aplicacion
de cléustia penal del contrato PAFSENA- 0-017-2021(...)",

e Proceso de aplicacion de la CLAUSULA DE APREMIO No. 1 (Etapa Il), notificado mediante correo
electronico de fecha 26/12/2022, el cual a la fecha se encuentra CERRADO Y ARCHIVADO conforme ala
instruccién del COMITE FIDUCIARIO No. 38 del 06 de diciembre de 2022. El cierre de procedimiento fue
notificado al contratista el 26 de diciembre de 2022, con imposicién de sancién en relacion con la aplicacion
de clausula de apremio del contrato PAFSENA- 0-017-2021, asi: “HACER EFECTIVA la aplicacion de la
CLAUSULA VIGESIMA TERCERA.- “APREMIO’ dentro del proceso adelantado en la cléusula vigésima
quinta del CONTRATO DE OBRA NO. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-0-017-2021), cuyo objeto consiste en
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“L A CONSTRUCCION DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE AREAS DE LOS
BLOQUES 16.1, 16.2, 42 Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS RENOVABLES - UBICADOEN LA
SALADA MUNICIPIO DE CALDAS - ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA REVISION, AJUSTE
YACTUALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA ELABORACION
DEESTUDIOS Y DISENOS COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA” por el presunto incumplimiento
evidenciado en la etapa Il, por valor de SETENTA MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS($70.666.666,67)
M/CTE".

e Proceso de aplicacion de la CLAUSULA DE APREMIO No. 2 (Etapa Il), notificado con oficio
2202352002795 de fecha 24 de marzo de 2023, el cual a la fecha se encuentra CERRADO Y ARCHIVADO
conforme a la instruccion del COMITE TECNICO No. 89 del 18 al 19 de abril de 2024. El cierre de
procedimiento fue notificado al contratista con oficio de fecha 10 de febrero de 2025, sin aplicacion de la
clausula de apremio del contrato PAF-SENA- 0-017-2021, asi: “En consideracién a los soportes allegados
y lo expuesto por el gestor y el supervisor de Findeter el Comité Técnico APRUEBA E INSTRUYE el
CIERRE Y ARCHIVO DEL PROCEDIMIENTO DE APREMIO No 2 Y DEL PROCEDIMIENTO DE
INCUMPLIMIENTO PARA LA APLICACION DE CLAUSULA PENAL No 2 AL CONTRATISTAEBISU S.A.S
EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS, EN EL MARCO DEL CONTRATO NO. 3-1-92579 - 14
(PAF-SENA-O- 017-2021).".

e Proceso de aplicacion de la CLAUSULA PENAL No. 2 (Etapa lI), notificado con oficio
2202452000469 _567100 de fecha 15/01/2024, el cual a la fecha se encuentra CERRADO Y ARCHIVADO
conforme a la instruccion de COMITE TECNICO No. 89 celebrado del 18 de abril al 19 de abril de 2024, El
cierre de procedimiento fue notificado al contratista el 10 de febrero de 2025, sin imposicion de sancion en
relacion con la aplicacion de clausula de apremio y clausula penal del contrato PAF-SENA- 0-017-2021,
as: “(...) "En consideracion a los soportes allegados y lo expuesto por el gestor y el supervisor de Findeter
el Comité Técnico APRUEBA E INSTRUYE el CIERRE Y ARCHIVO DEL PROCEDIMIENTO DE APREMIO
No 2 Y DEL PROCEDIMIENTO DE INCUMPLIMIENTO PARA LA APLICACION DE CLAUSULA PENAL
No 2 AL CONTRATISTA EBISU S.A.S EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS, EN EL MARCO DEL
CONTRATO NO. 3-1-92579 - 14 (PAF-SENA-O- 017-2021).” (...)"

o Proceso de aplicacion de la CLAUSULA PENAL No. 3 (Etapa II), notificado con oficio 2202452008021 de
fecha 05/08/2024, el cual a la fecha se encuentra CERRADO Y ARCHIVADQ conforme a la instruccion de
comité técnico No. 103 celebrado del 22 al 23 de enero de 2025 El cierre de procedimiento fue nofificado
al contratista con oficio de fecha 25 de febrero de 2025 de, sin imposicion de sancion en relacion con la
clausula penal del contrato PAFSENA- 0-017-2021, asf: *(...)En consideracidn a los soportes allegados y
lo expuesto por el gestor y el supervisor de Findeter el Comité Técnico APRUEBA E INSTRUYE el CIERRE
Y ARCHIVO SIN APLICACION DE CLAUSULA PENAL AL CONTRATISTA DE OBRA EBISU S.A.S
EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS, EN EL MARCO DEL CONTRATO DE OBRA No. 3-1- 92579
— 14 (PAF-SENA-0-017-2021)(...)".

lIlll COSTO POR MAYOR PERMANENCIA DE LA INTERVENTORIA A CARGO DEL CONTRATISTA DE
OBRA:

Se generd un costo por mayor permanencia de [a Interventoria a cargo del Contratista de Obra por efecto de la

suscripcion del OTROSI No 1 de interventoria del 6 de diciembre de 2022. El valor imputado y descontando al
contratista de obra fue por la suma de $6.491.000.
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(*) Extracto acta del Comité Fiduciario No. 38, decision toma:

Ca fachua DS da delemdin da 2022

ull la

Lifiana Zapa'a Bustamante Positva
Juan José Cyuela Positva
Linura Viercadas Peia Rodrigsa7 Positva
Carlos Allonsa Mayorga Prieln Sin Vielo

D¢ con'ormidad con lo establecida en of Manual Operativo, numeral 2 2.1 COMITE FIDUGIARIO, que eonsagra (. ) £ Comie
sasonarh valdamants enn b aslslenca yio participacitn de la mayaria de sus miembros y sus dedisienss sorén tomadas por
unankidad., una vez finakizada I sesitn del comdf, [ seeretaria de! comid fduciario venfcd que los miembros 2= com 12
emilieron s volo 2 traeds del chat de la ses'dn de leams y corea eleckrénico, eddendcando lodos los m smbros emid eron su ve'o
par b tanla sa corfirma cue la decision ke tomada par unankiridad y bodos los miemaros.

2 daper terminada la s25¢n a las 05:00 pm del dia seia (08 de po=mbre de 7027,

—
JUAN JOSE OYUELA SOLER Mayra Chacén
Viespresidente Tdonken - FINDETER Pralesional - FIJUCARIA

Presidente del Comilé Fiduciario Sewelana Téonca del Comlé Fuudao
BBWA  ASSET  MANACEMENT SA
SOCIEDAD  FIOUCIARIA  VOCERA Y
ADMINISTRADORA  DEL  PATRIVOKID
AUTONOMD SENA

Evidencla de Votos

NOTA: Se dea corstancia que €l D Juan Jose Oyuela Soler, Vicepreskdente Téenko de FINDETER v el Dr. Cailos Alfonsa
Nayo'ga Prieto, Diedlor Adm rislralivo Finandiero (E) del SENA. en calided de mismbros princ'pales del Gomitd Fiducianio del
Fatrimonio Aulér oma FINDETER SENA dejon constendia d2 su volo positivo para ta aprobac dn de 0s = gulentes puntos de! arden
el dhia,

B1. Rathicacitn dala clhusul vigésima toroara - apromi dentro Cel proceso adelentado en la clbusula v zésma queta oet contrato
dee obra Mo, 3-1-92579-14 (PAF-SENA-Q-017-2021), cuyo cbielo consisle en LA CONSTRUCCION DFL REFORZAMIENTO
ESTRUCTLRAL ¥ REHABILITACION DE AREAS DELOS BLOCUES 16.1, 16.2, 42 Y €6,1 EN EL CENTRO DE RECURSDS
RENOVABLES - UBICADOEN LA SALADA MUNIC PIO DE CALDAS - ANTICQUIA, INCLUYENDO LA REWSION AJUSTE
YACTUALIZAGION CE ESTUDIOS Y DISEROS ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA FLARDRACON DEESTUCIOS ¥
DISEROS COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA por el presurla incumplmicnto evidenclado en 1a elapa i, por vada da selunty
millones s scienlos sesenta y sels i selscientes sesenla y s¢'s pesos con sesenta y slate cenlavos (370865 666 67) micle

lI.III RECLAMACIONES PRESENTADAS POR EL CONTRATISTA DE OBRA

Que durante la ejecucion del contrato de obra 3-1-92579 - 14 (PAF-SENA-O-017-2021), el contratista EBISU

SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS presentd las siguientes reclamaciones,

debidamente atendidas por la contratante y Findeter:

las cuales fueron

e Que el 21 de noviembre del 2024, mediante comunicacion No. EBI-SENA-837-2021, el contratista de obra
EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS, presentd derecho de peticion al Patrimonio
Auténomo Findeter Sena: solicitando: *... 1. Solicitamos pronunciamiento del avance del tramite del acta de
liquidacion. 2. Solicitamos que se tome las medidas necesarias para completar la liquidacion del contrato
de obra de manera urgente y conforme a los términos establecidos en el contrato, ya que dicho retraso
constituira el cobro intereses en la tasa maxima legal permitida, por retencién de la liquidacion del contrato.
3. Considerando lo anteriormente expuesto, debido a que se ha completado un tiempo de 3 meses y aln
no se recibe respuesta de los mismos, solicitamos el cierre de aplicacion de clausula penal, toda vez que
EBISU SAS ha dado cumplimiento contractual, y derivado de ello, proceder al tramite de liquidacion del
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contrato de obra de manera urgente, con el fin de realizar la devolucion de la rete garantia, junto con los
rendimientos causados, pues tal situacién esta afectando econdémicamente los intereses de nuestra
empresa. ...",

Mediante oficios Nros. 2202352010992, 2202452007473, 2202452013426 y 2202552014757, de fechas
21111/2023, 22/07/2024, 12/12/2024 y 23/01/2025 respectivamente, se dio respuesta a los derechos de
peticion interpuestos por el contratista, considerando que los mayores tiempos de liquidacion son imputables
al mismo; por |a entrega extemporanea de la informacion y la no atencion de post venta, por lo que no hay
lugar a ningn tipo de reconocimiento o interés en cuanto a su solicitud de mora.

IV. BALANCE FINANCIERO DEL “CONTRATO"”

La informacion contenida en este balance financiero fue verificada por BBVA ASSET MANAGEMENT S.A
SOCIEDAD FIDUCIARIA segun registro en la herramienta PRISA del 05/05/2025 y por la Direccion de Asuntos
Fiduciarios de FINDETER seg(n registro en la herramienta PRISA del 29/04/2025. Lo anterior, a partir de |a
revision y ajuste del contenido de la “Relacion de Control de Pagos" suscrita por el “Contratista” (Anexo 4).

VALOR VALOR VALOR
u " $5.453.027.084 CONTRAT CONTRATADO $5.211.169.210
CONTRATO ADO $241.857.874 OBRA ETAPA Il
{+) Otrosi No. 1 $384.844.201 ETAPA | {+) Otrosi No. 1 $384.844.201
(+) Otrosi No. 2 $371.360.764 TOTAL (+) Otrosi No. 2 $371.360.764
(*) Otrosi No. 5 $657.256.830,30 EJEI%’ A SR FRRO74 {+) OtrosiNo. 5 $557.256.830,30
(+) Otrosi No. 7 $247.261.785,31 (+) Otrosi No. 7 $247.261.785,31
TOTAL
f’,’é'aﬁ?ﬂ}'g'; $7.013.750.664,61 11, T O —. CONTRATADO | $6.771.892.790,61
PAGADO SRS ETAPA Il
TOTAL
I EJECUTADO $6.771.892.790,70
o m{ ACTA $7.013.750.664 61 SALDO TOTAL PAGADO | $6.771.892.790,70
L PDTE $0 SALDO PDTE %
PAGO PAGO
SALDO AFAVOR % o
PA. $0 PAGADO 100% % PAGADO 100%
FECHA FECHA DE FUEN VALOR BRUTO
FACTURA FACTURA CONCEPTO PAGO TE FACTURADO RETEGARANTIA DESCUENTOS
2/06/2022 EEB493 Etapa | 31/05/2022 $241.857.873.99 NIA NIA
01/09/2022 514 Acla parcial de cobro No. 1| 29/08/2022 $683.550.295,88 $68.355.029,59 NIA
05/10/2022 519 Acla parcial de cobro No. 2| 27/08/2022 $445.186.361,73 $44.518.636,17 N/A
05/11/2022 523 Acla parcial de cobro No. 3| 26/10/2022 Nota i $162.135.971,54 $16.213.597 .15 NIA
Acta parcial de cobro No. 4 CO1P
Nota crédlto por descuento CONT
01/12/2022 527 mayor permanencia de la 2801172022 | R148 $468.192.591,00 $46.819.259,10 $6.491.000
intervantorfa en la obra con 2420
cargo al conlralista de obra. DE
06/01/2023 535 Acta parcial de cobro No. 5| 24/12/2022 | 2020 416.547.413,32 341.654.741,33 NIA
4/02/2023 542 Acta parcial de cobro No. 6| 23/01/2023 438.206.783,00 43.820.678,30 N/A
2/03/2023 544 Acta parcial da cobro No. 7| 22/02/2023 578.952.687,86 357.805.268.79 N/A
310472023 547 Acla parcial de cobro No. 8| 30/03/2023 514.044.469,05 51.404.446,91 NIA
Acta parcial de cobro No. 8
Nota crédito Clausula de por|
5/0712023 559 imposicién sencion apremio 4/05/2023 $993.800.845,76 $99.380.984,58 $70.666.666,67
Mo. 1 al cantralo de obra
410812023 562 Acta parcial de cobro No. 10{ ~ 27/07/2023 $426.257.199,81 $42.625.719,98 NIA
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FECHA FECHADE | FUEN | VALORBRUTO
FAGTURA | FACTURA CONCEPTO \au s ppi e RETEGARANTIA | DESCUENTOS
21012023 568 IAcla parcizl de cobro Mo, 1] 31/10/2023 | co1p 699.205.026,00 60.920.502,60 NIA
2/10/2023 569 |Acta parcial de cobro No. 12]  30/10/2023 | CCNT 5329.192.242.91 $32.919.224,29 NJA
1100312024 571 |cta parcial de cobro No. 13 30/11/2023 | %48 773571.173,32 | $27.357.117,38 NIA
1110372024 575 |Aclaparcial de cobio No. 14 221212023 | pe 201.765.347,26 | $20.176.534,73 NiA
2020 N/A
1110312024 589 |Acta parcial de cobra No, 15 22103/2024 $141275.381,74 | $14.127.538,17
TOTALES $7.013.750.664,69 | $677.189.279,07 | *$77.157.666,67
TOTAL VALOR PAGADO ETAPA | $241.857.873.99
TOTAL VALOR PAGADO ETAPA Il $6.771.692.790,70
TOTAL VALOR FACTURADO $7.013.750 664,69
VALOR A PAGAR CONTRA ACTA DE LIQUIDACION POR RETEGARANTIA $677.189.279,07 ()

Nota 1: Los anteriores valores fueron con cargo al Contrato interadministrativo SENA - 1482420 DE 2020, firmado entre FINDETER y
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

(*) Se realizé descuento al contrato de obra No. 3-1-92579-13 (PAF-SENA-0-017-2021), por valor de ($77.157.666,67) en las facturas
No. 527 del acta de obra Mo. 4 y 559 del acta de obra No. 9. Lo anterior conforme a la Clausula de apremio No. 1 por valor de
($70.666.666,67), toda vez que los soportes presentados por el contratista e interventoria no eran acordes a las condiciones
contractuales y ($6.491.000), por aplicacién descuento por mayor permanencia impulable al contralista de obra segin otrosi de
interventoria No 1 de fecha 06/12/2022.

() Saldo pendiente de pago por concepto de rete garantia, por la suma de $677.189.279,07.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, las partes

ACUERDAN:

CLAUSULA PRIMERA: LIQUIDAR de mutuo acuerdo el “Contrato” 3-1-92579 - 14 (PAF-SENA-0-017-2021)
suscrito entre el “Contratista’ y el PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER SENA, y en consecuencia, declarar
ademas que cesan todos los efectos, derechos y obligaciones entre las partes derivados del “Contrato”,

De igual manera, el “Contratista” asume la responsabilidad por reclamos, demandas y acciones legales que se
encuentren en tramite o se tramiten en contra del PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER SENA, por motivos
que le sean imputables de acuerdo con lo establecido en la CLAUSULA DECIMA NOVENA INDEMINIDAD.

CLAUSULA SEGUNDA: PAGAR a favor del “Contratista’ la suma de SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE
MILLONES CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS CON SIETE
CENTAVOS MICTE ($677.189.279,07), por concepto de devolucion de retencion de garantia, una vez se
suscriba la presente acta de liquidacion por las partes.

CLAUSULA TERCERA: CUMPLIMIENTO. El interventor del “Contrato” declara que el “Contratista” cumplio a
cabalidad las obligaciones contraidas en el “Contrata”, verificando que fuera ejecutado en condiciones de costo,
calidad, cantidad y oportunidad contratada; asi mismo que su ejecucion corresponde con las obras relacionadas
en el Acta de entrega y recibo final, asi como que el manejo administrativo y financiero del “Contrato” se efectué
con base en los procedimientos establecidos para tal fin.
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CLAUSULA CUARTA: SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES. El “Contratista” manifiesta que cumplié con
las clausulas contractuales en lo relacionado con el pago de las obligaciones laborales del personal contratado
durante el desarrollo del “Contrato”, en tal virtud, el interventor del "Contrato” verificd el cumplimiento de las
obligaciones del “Contratista’ con los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes parafiscales, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

CLAUSULA QUINTA: En virtud de lo anterior, las partes se declaran mutuamente a paz y salvo por todo
concepto con ocasion del “Contrato, salvo por aquellos temas manifestados por el contratista en las
comunicaciones EBI-SENA-837-2021 sobre los cuales se reserva el derecho de acudir a los mecanismos de
resolucion de conflictos establecidos en el contrato, en aras de resolver las diferencias mencionadas.

CLAUSULA SEXTA: ANEXOS. Forman parte integral de la presente acta de liquidacion los siguientes
documentos:

Anexo No. 1 Copia del “Contrato” y sus modificaciones.

Anexo No. 2 Actas de Inicio etapa | y stapa I, Acta de Terminacion Etapa | y Etapa Il y Recibo
Final Etapa | y Etapa Il.

Anexo No. 3 Copia de las garantias de Cumplimiento y de Responsabilidad Civil Extracontractual
con sus anexos modificatorios.

Anexo No. 4 Balance financiero del “Contrato”.
Anexo No. 5 Certificado del revisor fiscal o representante legal del pago de las obligaciones del

"Contratista’ con el aporte a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones
y aportes a las cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA.

Anexo No. 6 Acta de entrega y recibo de la obra al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA, debidamente suscrita por esta(s) Entidad(es) y FINDETER,

Anexo No. 7 Certificacion de Interventoria sobre el recibo, calidad y funcionalidad de las obras

Anexo No. 8 Acta Final de Obra.

Anexo No. 9 Certificado Actualizado de la Camara de Comercio del “Contratista” y/o documento

de constitucién del Consorcio y sus modificaciones.

Anexo No. 10 Programa de Ejecucion del “Contrato”.

Anexo No, 11 Cantidad de obra ejecutada versus contratada.

Anexo No. 12 Planos récord de la obra construida.

Anexo No. 13 Comprobante de pago por las reparaciones a redes de servicios publicos que se

hayan presentado.
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CLAUSULA SEPTIMA: PERFECCIONAMIENTO. La presente acta de liquidacién requiere para su
perfeccionamiento |a firma de las partes contratantes.

En constancia se firma en Bogota D.C., alos 17 de julio de 2025.

EL CONTRATISTA EL CONTRATANTE
MON{CA PATRICIA TE SANCHEZ GIANCARLO IBANEZ PIEDRAHITA

REPR LE AL REPRESENTANTE LEGAL

EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. FIDUCIARIA

actuando como Administradora y vocera del
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER SENA.
Vo Bo. INTERVENTOR

’ C -
CLAUDJADEL PILAR SUAREZ ANGARITA
REPRESENTANTE LEZAL
INGENIERIA MASTER SAS

Proyecto: INGENIERIA MASTER S.A.S. - Contratista Interventoria
Reviso:  Fabio Andrés Llano Castafio - Supervisor Técnico de FINDETER P/
Mireya Artundua ga Backhiller - Profesional Coordinacion de Liquidaciones - Direccion Asuntos Contractuales #tz8
Carlos Mauricio Alvarez Rodriguez - Abogado Coordinacion de qumdacaones Direccion Asuntos Contractuales
Aprobd:  Ivan Alirio Ramirez Rusinque - Director Asuntos Caniractuales. /2 g
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SALVEDADES DEL "CONTRATISTA"

“SALVEDADES: Medianfe esfa nota, las partes dejan constancia de que el contratista se reserva el derecho de presentar reclamaciones
sobre los femas descritos en el Anexo con salvedades, enviado mediants ef comunicado EBI-SENA-ANT-843-2021. Dicho anexo, que
consta de 85 paginas, fus presentado el 16 de mayo de 2025 af representante legal de la Fiduciaria BBVA ASSET MANAGEMENT S.A.
SOCIEDAD FIDUCIARIA, en su calidad de vocera y adminisiradora del Patrimonio Auténomo FINDETER SENA, por la ingeniera Monica
Patricia Cote Sanchez, y se considera parte vinculante del Acta de Liquidacion del confrato de obra 3-1-92579-14 (PAF-SENA-O-017-
2021), En este contexto, se precisa asf mismo que, el afraso en la suscripion del acia de liquidacion por fuera del plazo definido del
contralo no es airibuible al coniratista, como se evidencia en el comunicado EBI-SENA-ANT-833-2021, en donde se hace referentlag
los costos que se asumieron por concepto de reparaciones solicitadas bajo la denominacion de “posventas’, en donde se reserig
derecho a reclamar por el tiempo en la suscripcion del acta de liquidacion y a los cosltos alribuibles a fa atencidy dda g
"posventa” sin el debido frémite.”. -
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Bogota, 20 de septiembre de 2022 EBI-SENA-ANT-724-2021
AL CONTESTAR REFIERASE A ESTE CODIGO

Doctor

GIANCARLO IBANEZ PIEDRAHITA

Representante Legal

BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA

Vocera y Administradora del PATRIMCNIO AUTONOMO FINDETER SENA
Ciudad

REFERENCIA: CONTRATO DE OBRA N. 3-1-92579 - 14 (PAF-SENA-0-017-2021) CUYC OBJETO ES
“CONSTRUCCION DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE AREAS
DE LOS BLOQUES 16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES
RENOVABLES - UBICADO EN LA SALADA MUNICIPIO DE CALDAS - ANTIOQUIA,
INCLUYENDO LA REVISION, AJUSTE Y ACTUALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS
ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA ELABORAGION DE ESTUDIOS Y DISENOS
COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA.”

ASUNTO: SOLICITUD DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS RETENIDOS CON OCASION DEL CONTRATO
(ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD 2% Y CONTRIBUCION OBRA PUBLICA 5§%)

Cordial saludo,

Me refiero a los descuentos practicados con ocasién de la facturacion presentada de conformidad con el
valor (CLAUSULA TERCERA) y forma de pago (CLAUSULA CUARTA) y demas estipulaciones
concordantes, pactadas en el Contrato citado en la referencia, sobre los cuales me permito solicitar el
pago correspondiente como quiera que se trata de una retencion indebida de impuestos que no deben ser
aplicados al contrato citado y que por tanto constituyen emolumentos y partidas que corresponden al
contratista de obra y sin que haya alguna obligacion legal a cargo del contratista.

En consecuencia, nos permitimos solicitar la devolucién de los impuestos retenidos por concepto de los
valores facturados por nuestra compafia, advirtiendo que no se configuran los presupuestos legales y
normativos para su retencién, bajo las siguientes consideraciones:

1. ACTUACIONES Y ANTECEDENTES

Dentro de las actuaciones que componen la citada actuacion contractual de |a referencia nos permitimos
citar como algunas de las principales y relevantes para los propdsitos de la presente solicitud, las
siguientes:

14. Para el desarrollo del objeto del presente Contrato, FINDETER tiene suscrito con BBVA
ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA el Contrato de Fiducia Mercantil
Irrevocable de Administracion y Pagos No. 3-1-92579 de 2020, cuyo objeto es: “La constitucion
de un PATRIMONIO AUTONOMO con los recursos transferidos por Findeter o el SENA a titulo
de fiducia mercantil, para su administracion, inversion y pago. (ii) La recepci6n, administracion,
inversion y pago por parte de la Fiduciaria, de los recursos que le transfiera el SENA con el
cual Findeter suscribié un contrato interadministrativo, para la ejecucién de los proyectos
seleccionados en el Comité Fiduciario”.
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1.2.  Conforme con lo establecido en el literal h del articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, adicionado por el articulo 28 de al Ley 1328 de 2009, FINDETER en desarrollo de
su objeto social, puede prestar servicics de asistencia técnica, estructuracién de proyectos,
consultoria técnica y financiera, y por tanto, en ejercicio de estas facultades legales, celebra
inversién relacionados con las actividades sefialadas en el numeral 2° del articulo 268 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero.

1.3.  El objeto del Contrato de la referencia, consiste en Contratar la "CONSTRUCCION DEL
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE AREAS DE LOS BLOQUES
16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES -
UBICADO EN LA SALADA MUNICIPIO DE CALDAS - ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA
REVISION, AJUSTE Y ACTUALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS POR
EL SENA, Y LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS COMPLEMENTARIOS PARA LA
OBRA."

1.4. Ofician como Partes del Contrato celebrado: (i) BBVA ASSET MANAGEMENT SA,
SOCIEDAD FIDUCIARIA, QUIEN ACTUA COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER SENA y (ii) EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y
SUMINISTROS. Ambas partes son de naturaleza, creacion y capital privado y, por tanto, no
tienen la calidad de entidades estatales al tenor de lo dispuesto en el articulo 2° de |a Ley 80
de 1983, y demas disposiciones complementarias que rigen las actuaciones contractuales
estatales.

1.5.  El valor del Contrato se estipula en la CLAUSULA TERCERA del mismo, asi:

“CLAUSULA TERCERA.- VALOR DEL CONTRATO: El valor del presente contrato es la suma
de CINCO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES VEINTISIETE MIL
OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($ 5.453.027.084,00.) incluido AlU, IVA sobre utilictad
(etapa ll), IVA (Etapa ), y todos los costos, gastos, impuestos y contribuciones de orden
nacional y local en que deba incurrir el contratista para la ejecucion del objeto contractual y
honorarios.

El cual se desglosa segun el Informe de Evaluacion Econdmica de la propuesta, de acuerdo
con dicha Evaluacion se presentd la siguiente observacion (No se presentan correcciones
aritméticas ni ajustes por redondeo, encontrandose entre los minimos y méximos establecidos
porla entidad.).

ETAPA [. REVISION, AJUSTE, ACTUALIZACION Y ELABORACION DE ESTUDIOS Y
DISENOS, OBTENCION DE LICENCIAS Y PERMISOS REQUERIDOS: La suma de
DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($ 241.857.874,00).

ETAPA ll. REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE
LASEDIFICACIONES: La suma de CINCO MIL DOSCIENTOS ONCE MILLONES CIENTO
SESENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS DIEZ PESOS ($ 5.211.169.210,00).

ETAPA |. REVISION, AJUSTE, ACTUALIZACION Y ELABORACION DE ESTUDIOS Y
DISENOS, OBTENCION DE LICENCIAS Y PERMISOS REQUERIDOS. £/ método para la
determinacion del valor de la ETAPA | es por PRECIO GLOBAL FIJO SIN FORMULA DE
AJUSTE. Para la determinacién de este presupuesto, FINDETER se basé en el modelo de
analisis de costos y en los precios topes definidos por FINDETER para sueldos y demas gastos
que inciden en los contratos de consultoria y / o prestacién de servicios, mediante la cual se
determina el punto de referencia para realizar los analisis de estudio de precios de mercado y
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del factor multiplicador. El valor del presupuesto incluye sueldos del personal utilizado para la
realizacion del trabajo, afectados por el factor muitiplicador, gastos administrativos, costos
directos (arriendo oficina principal, computadores, muebles, papeleria, ploteo de planos,
servicios publicos, copias, fotografias, desplazamiento aéreo, desplazamiento terrestre,
hospedaje, ensayos de laboratorio, entre otros costos directos), implementacion del protocolo
de bioseguridad, asi como el valor del IVA y demés tributos que se causen por el hecho de su
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato, asi como los gastos administrativos
generados durante la ejecucion del mismo. LA CONTRATANTE no reconocerd, por
consiguiente, ningtin reajuste realizado por el CONTRATISTA en relacion con los costos,
gastos o actividades adicionales que aquel requiera para la ejecucion de esta Etapa yque
fueron previsibles al momento de la presentacion de la propuesta.

ETAPA Il. REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE EDIFICACIONES
(Acorde a lo priorizado por el SENA). Para esta etapa se determina que el valor del contrato
se pagara por PRECIOS UNITARIOS SIN FORMULA DE REAJUSTE. Para el inicio de esta
Etapa se debe contar con el presupuesto de obra, ordenado por componentes y cada
componente discriminado por capitulos, detallando conceptos, unidades y cantidades. El
presupuesto se elaborara con base en los Estudios y Disefios entregados como producto de la
Etapa | y la priorizacién efectuada por el SENA, y deberd ser conforme a los precios
establecidos en la LISTA DE PRECIOS FIJOS entregada, la cual sera publicada como anexo
a este proceso de contratacion, afectada por el porcentaje de descuento ofrecido en la
propuesta econémica. Como las cantidades de obra se definirén una vez se cuente con los
resultados de los estudios y disefios entregados como productos de la Etapa, el presupuesto
estimado de la Etapa | corresponde a los recursos disponibles para la ejecucion de las obras,
de acuerdo a la asignacion previa realizada por el SENA, y los cuales se ejecutaran a monto
agotable basados en el LISTADO DE PRECIOS FIJOS entregado por FINDETER y afectada
por el porcentaje de descuento ofrecido en la propuesta econémica. Con base en esto la
enlidad contratante ha determinado un LISTADO DE PRECIOS FIJCS de construccion que se
deben contemplar en la elaboracion del presupuesto, con valores acordes a los manejados en
la region, incluyendo las incidencias de las fuentes de materiales, precios de mercado de la
zona, transporte, accesibilidad, manc de obra, entre otros, y que deberén ser usados para la
elaboracién del presupuesto durante la etapa | teniendo en cuenta el porcentaje de descuento
ofrecido en la propuesta econémica.

PARAGRAFO: EL CONTRATANTE no reconacera solicitudes de reajuste efectuadas por EL
CONTRATISTA, por concepto de costos, gastos, actividades o suministros adicionales que
aquel requiera para ejecutar el contrato, y que fueran previsibles al tiempo de presentacion de
su propuesta, incluyendo todos los componentes del precio (mano de obra, materiales
consumibles, herramientas, equipos, entre otros), teniendo en cuenta que dentro de la tarifa
pactada se encuentran incluidas las variaciones de esos componentes.”

1.6. Laforma de pago, se establece en la siguiente clausula:

“CLAUSULA CUARTA- FORMA DE PAGQ: El CONTRATANTE pagara a EL CONTRATISTA
el valor por el cual le fue adjudicado el contrato, de acuerdo con la siguiente forma de pago,
para cada etapa asl:

ETAPA | DEL CONTRATO. LA CONTRATANTE pagaré el setenta por ciento (70%) del valor
total de la etapa |, una vez se cuente con el recibo a satisfaccion y aprobacion por parte de la
Interventoria, de la totalidad de los Estudios y Disefios Integrales (planos de construccion y
detalles disefio paisajistico, levantamiento topogréfico, estudio de suelos, proyecto
arquitecténico, memorias de célculo de los estudios y disefios, especificaciones técnicas de
construccién, procedimientos constructivos, presupuesto, etc.), junto a la radicacion en debida
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forma de la solicitud de la licencia de construccién y los demés permisos requeridos con los
respectivos soportes ante las entidades respectivas.

El saldo correspondiente al treinta por ciento (30%) de la etapa |, se pagard una vez se haya
entregado la licencia de construccién debidamente expedida y ejecuforiada, asf como los
permisos que apliquen para la normal sjecucion del contrato y de las obras; dicha entrega seré
realizada a la Interventoria y a FINDETER. Una vez se obtenga el acta de entrega y recibo a
satisfaccién por parte de la Interventoria de la etapa |, incluidas la licencia de construceién y
demas permisos requeridos, se podré dar inicio a la ejecucion de la etapa II.

ETAPA Il DEL CONTRATO. LA CONTRATANTE pagaré al CONTRATISTA el valor de la etapa
Il — Ejecucion de las obras, de la siguiente forma: Pagos parciales, de acuerdo a actas
mensuales conforme con el avance y recibo parcial de obra ejecutada, los cuales deberan
contar con el visto bueno de la INTERVENTORIA, contar con la aprobacién por parte de LA
CONTRATANTE de las pdlizas correspondientes a la Ultima minuta contractual y/o
modificatorio e informe técnico aprobado de avance de obra mensual del proyecto. El
conlratista tendréa derecho a recibir el pago pactado de imprevistos establecido para la etapa |
del contrato siempre y cuando estos sean soportados y avalados por la interventoria encada
acta parcial de pago.

De cada uno de estos pagos de la etapa |, se efectuara una retencién en garantia del diez por
ciento (10%), al cual se devolverd al CONTRATISTA, una vez cumplidos los siguientes
requisitos:

a. Entrega a la INTERVENTORIA y al CONTRATANTE de los documentos detallados en la
fase de entrega de obras, sefialados en los Términos de Referencia.

b. Recibo a satisfaccion de la obra por parte de la INTERVENTORIA.

c. Aprobacion de las garantias correspondientes.

d. Suscripcion del Acta de liquidacion del Contrato por todas las partes en ella intervinientes,
la cual solo se podra dar cuando se encuentren cumplidas todas las obligaciones de
informacién del contrato.

En caso en que, agotado el tiempo para la liquidacién, no se cuente con los documentos
requeridos para la misma presentados en debida forma y aprobados por la interventoria, se
liquidara el contrato sin la devolucién de la rete garantia, la cual se utilizaré para costear los
productos que queden pendientes por entregar, con su correspondiente revision de
interventoria. NOTA: Los suministros, accesorios, equipos y demas materiales, solo se
pagaran, cuando se encuentren debidamente instalados, probados y recibidos a satisfaccion
por parte de la INTERVENTORIA, si aplica.

Para todos los pagos, el CONTRATISTA deberé acreditar que se encuentra al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios
al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
y las Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda, o certificacién del pago de los
aportes de Pensién, Riesgos Laborales y de Caja de Compensacién Familiar, de todo el
personal vinculado directamente a la ejecucion del proyecto, incluido el personal independiente
que preste sus servicios para la ejecucion del mismo.

ElI CONTRATISTA debe responder por el pago de todos los impuestos, tasas, gravdmenas y
contribuciones establecidas por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
municipales y deniro de estos mismos niveles territoriales, las contribuciones, tasas, derechos,
tarifas, y multas establecidos por las diferentes autoridades ambientales, que afecten la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato y las actividades que de éf se deriven. Estos
pagos deben soportarse con las certificaciones correspondientes. Para los pagos, se debe
contar con el visto bueno de la interventoria y se efectuaran dentro de los TREINTA (30) DIAS
siguientes a la radicacion en debida forma de la respectiva factura en FINDETER. Por parte de
la Direccion de Control de Fiducias de FINDETER y con el cumplimiento de fos requisitos
indicados.
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PARAGRAFO PRIMERO: El valor del contrato incluye los costos inherentes a la obligacion de
disponer durante la ejecucion del contrato de obra y hasta la entrega de la misma, todos los
costos técnicos y administrativos ofrecidos por EL CONTRATISTA, de acuerdo con lo
establecido el anexo técnico, en los estudios previos, los términos de referencia y demas
documentos de la Convocatoria PAF-SENA-0-017-2021.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para cada uno de los pagos se requiere la presentacion de la
factura correspondiente ante BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA de
acuerdo al procedimiento indicado en el Manual Operativo aplicable. EL CONTRATISTA
aportard todos los soportes exigidos y adelantaréa las acciones necesarias para cumplir los
requisitos que sefiale el Manual Operativo aplicable, en materia de pagos y desembolsos.

PARAGRAFO TERCERO: Para cada pago se verificara la constancia o cettificacion de pago
de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (salud y pensiones, ARL), asi como los
aportes parafiscales (SENA, ICBF y Caja de Compensacion Familiar), o la certificacion
respectiva expedida por el Revisor Fiscal, segun sea el caso.

PARAGRAFO CUARTO: El CONTRATANTE efectuara, sobre cada factura, las retenciones
que por ley deba hacer, y las deducciones o descuentos a que haya lugar. EL CONTRATISTA
se compromete a tramitar las exenciones existentes en el ordenamiento juridico que le sean
aplicables, y se encuentren contempladas en el Estatuto Tributario y demas normas especiales
aplicables.

PARAGRAFO QUINTO: Los pagos parciales no implican el recibo o aprobacion definitiva de
las actividades ejecutadas, bienes suministrados, productos entregados y, por consiguiente, no
eximen a EL CONTRATISTA de su responsabilidad en cuanto a la calidad de los mismos, de
otra obligacién contractual o de responsabilidad civil.”

1.7.  El alcance al objeto del contrato, asi como las actividades especificas para el proyecto de mas
condiciones de ejecucién, se encuentran definidas en los estudios previos, los términos de
referencia y demas documentos de la convocatoria PAF-SENA-O-017-2021.

Dentro de los TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATAR LA "CONSTRUCCION DEL
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE AREAS DE LOS BLOQUES
16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES -
UBICADO EN LA SALADA MUNICIPIO DE CALDAS - ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA
REVISION, AJUSTE Y ACTUALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS POR
EL SENA, Y LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS COMPLEMENTARIOS PARA LA
OBRA.", que constituyen el marco normativo de referencia para el proyecto indicado, se pacta
en su numeral 1.16., lo siguiente:

“1.6. IMPUESTOS

El proponente debera considerar en su oferta todos los costos correspondientes a impuestos,
tasas, contribuciones, estampillas o gravdmenes que se causen con ocasion de la suscripcion,
ejecucion y liquidacion del contrato y demas a que haya lugar del orden nacional y/o territorial.

Adicionalmente tendra en cuenta, los costos de las pélizas incluidas en el numeral GARANTIAS
del presente documento y todos los demds impuestos que se generen por la celebracion del
contrato.
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Es responsabilidad exclusiva del PROPONENTE realizar las averiguaciones, los calculos y
estimaciones que considere necesarios para elaborar su propuesta econémica y por ende, le
asiste la obligacion de consultar ante las diferentes entidades recaudadoras qué impuesto le
es aplicable en caso de ser adjudicatario, todo esto enmarcado en el hecho de que el,
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - SENA, es EL CONTRATANTE y realiza la
contratacion bajo el Régimen Juridico del derecho privado.”

1.8. En desarrollo de las estipulaciones relacionadas con el valor, forma de pago y demas
condiciones necesarias para realizar los pagos y erogaciones correspondientes a la ejecucién
contractual, se han venido realizandoc cortes y facturacién de conformidad con el avance y las
disposiciones del contrato, y para lo cual se han presentado las facturas que se mencionan en
el siguiente cuadro, que contiene, a su vez, el valor de facturacién el costo directo, el valor total
de la factura y algunos descuentos adicionales supra contractuales, como el descuento
Estampilla Pro Universidad Nacional, y el descuento Contribucién Obra Publica del 5%.

Para los efectos anterior nos permitimos sintetizar la informacion con las cifras relevantes en el
siguiente cuadro:
DESCUENTO
ESTAMPILLA DESCUENTO TOTAL
FACTURA VR. COSTO PRO CONSTRIBUCION VALOR
No. RESHE DIRECTO YEEFORAE UNIVERSIDAD | OBRA PUBLICA | SOLICITUD
NAGIONAL 5% ($) DESCUENTO
1% (8) ($)
514 1/09/2022 | 678.423.803,57 683.550.2965 88 6.784.238,04 33.921,190,18 | 40.705.428,21
519 5/10/2022 | 441.847.551,73 445,186.361,58 4.418.475,52 22.092.377,59 | 26.510.853,10
523 5M1/2022 | 160.919.983,75 162.1356.971,54 1.609.199,84 8.045.999.19 [ 9.655.199,03
527 1/12/2022 464.681.239,00 468.192,591,00 4.646.812,39 23.234.061,95 | 27.880.874,34
535 6/01/2023 | 413.423.390,00 416.547.413,32 4.134.233,90 20.671.169,50 | 24.805.403 40
542 4/02/2023 | 434.920.319,00 438.206.783,39 4.349.203,19 21.746.015,95 | 26.095.219.14
544 2/03/2023 | 574.610.657.00 578.952.687,86 5.746.106,57 28.730.532,85 | 34.476.639,42
547 3/04/2023 | 510.189.237,00 514.044.469,05 5.101.892,37 25.509.461,85 | 30.611.354,22
559 5/07/2023 | 986.356.468,00 993.809.845,74 9.863.564,68 49.317.823,40 | 59.181.388,08
562 4/08/2023 | 423.060.355,00 426.257.199,81 4.230.603,55 21.153.017,75| 25.383.621,30
566 6/09/2023 | 693.961.126,00 699.205.025,68 6.939.611,26 34.698.056,30 | 41.637.667,56
TOTALES 5.782.394.130,05 5.826.088.644,85|  57.823.941,30 |  289.119.706,50 | 346.943.647,80

1.9. Los descuentos correspondientes estampillas Pro Universidad Nacional ascienden a la suma
de $57.823.941,30 y los descuentos practicadas por concepto de la Contribucién Obra Publica
suman el valor de $289.119.706,50; lo que representa en el TOTAL de descuentos
improcedentes, y el objeto de esta solicitud y reclamacion, la suma de $346.943.647,80.

1.10. Que, resulta improcedente, la practica y realizaciéon de los descuentos relacionados con |a

Estampilla Pro Universidad Nacional, asi como el descuento correspondiente a la Contribucion
de Obra Publica del 5%, por tratarse de relaciones juridicas, surgidas a propdsito de un contrato
de fiducia mercantil, y en donde la fiduciaria en calidad de vocera del patrimonio auténomo,
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sociedad y patrimonio que no se encuentran enlistada como entidad estatal en los términos de
la Ley 80 de 1993, sino que, contrario sensu, configuran actos juridicos celebrados entre entes
de naturaleza privada y regido por las disposiciones del derecho privado, principalmente las
normas comerciales y mercantiles y disposiciones especiales, principalmente del Cédigo de
Comercio y Cédigo Civil.

2. CONSIDERACIONES Y ARGUMENTACIONES

Los contratos de obra de derecho privado suscritos por una fiduciaria, en calidad de vocera del patrimonio
auténomo, no constituyen el hecho generador de la Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y
demas universidades estatales. Como tampoco la correspondiente a la contribucién de obra piblica. En
consecuencia, no resulta posible para alguna entidad publica exigir a un patrimonio auténomo retener a
los contratistas de derecho privado los dineros indicados por concepto de Estampilla Pro Universidad
Nacional y los de la referida Contribucién Obra Publica celebrados entre sujetos o entes particulares. De
tal manera que los patrimonios auténomos que, si bien estan regidos por el derecho privado y que
conservan una naturaleza privada, no son asimilables a las entidades estatales que contempla el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica - EGCAP. Tampoco resulta admisible la aplicacion
analégica en virtud del origen de los recursos para extender los preceptos del hecho generador de una
contribucién o fributo a los sujetos de la obligacién tributaria, tratando de extender sus efectos a otros no
gravados.

Los contratos de obra y conexos que se desarrollen en virtud de los contratos de fiducia mercantil que
celebre FINDETER con BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA, QUIEN ACTUA
COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER SENA, entre ellos
el perfeccionado con EBISU S.A.S. EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS, no configuran el hecho
generador de la Estampilla ni de la Contribucién Especial Obra Publica. Estos contratos se celebran por
la sociedad fiduciaria en calidad de vocera y administradora de los recursos en los que FINDETER no es
parte, ni es uno de los extremos de dichos pactos contractuales y el patrimonio auténomo no tiene estatus
de entidad estatal. En consecuencia, al no configurarse el hecho generador, el patrimonio auténomo no
tiene la obligacion de retener dichos tributos; como tampoco puede una entidad publica exigirle dicha
retencion.

Para efectos de lo anterior debemos tener presente que el Consejo de Estade mediante una providencia
de la Sala de Consulta y Servicio Civil de fecha treinta (30) de junio de 2022, (Radicacion interna:
110010306000202200066 00 Numero Unico; 00005 - Referencia: Consulta formulada por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio sobre la estampilla «Pro Universidad Nacional de Colombia y demas
universidades estatales de Colombia», prevista en la Ley 1697 de 2013), resuelve una consulta formulada
por el ministerio de vivienda, ciudad y territorio, con fundamento en el numeral 7 del articulo 112 de la Ley
1437 de 2011 modificado por el articulo 19 de la Ley 2080 de 2021, acerca de la aplicacidn y deduccién
de esta clase de tributos.

El Consejo de Estado emitié concepto donde sefiala que los contratos de obra y conexos, producto de una
fiducia mercantil celebrada por el Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) y una sociedad fiduciaria,
que son los previstos para proyectos de vivienda de interés social, no estan sujetos al recaudo de la
Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales. En el concepto se
recomienda a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) dejar sin efectos los actos
administrativos por medio de los cuales le ordené a FONVIVIENDA pagar $4.212'008.193, por el
recaudado de la estampilla en el primer semestre del 2015; asi como el acto por el cual le impuso el cobro
de $7.441'493.031 pesos, por el segundo semestre de ese mismo afio. Alli se recomienda, igualmente,
finalizar los procesos administrativos y judiciales que se iniciaron a raiz de las 6rdenes de cobro.
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Una vez expuestas las consideraciones normativas, doctrinales y tributarias sobre los temas propuestos
en la referida consulta, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo del Estado, responde:

i

“1. ¢Es posible sefialar que en los contratos de obra de derecho privado suscritos por una
fiduciaria en calidad de vocera de un patrimonio auténome no se configura el hecho generador de
la estampilla "Pro Universidad Nacional de Colombia y demds universidades estatales de
Colombia"?

2. ¢Es posible que una entidad ptiblica exija a un Patrimonio Auténomo retener las sumas de
dinero correspondientes a la estampilla "Pro Universidad Nacional de Colombia y deméas
universidades estatales de Colombia" a los contratistas de contratos de obra de carécter privado,
cuando estos contratos se encuentran regidos por el derecho privado y derivan de un esquema
de fiducia mercantil, que conlleva la transferencia de recursos y obligaciones a cargo de un
patrimonio auténomo?

3. Concibiendo que el patrimonio auténomo es una universalidad juridica que le permite ser titular
de derechos y obligaciones, y que se encuentra regido por las normas de derecho privado, puede
asimilarse este a tina entidad estatal del orden nacional de las establecidas en el articulo 2 de la
Ley 80 de 1993, y por tanto entender que esta obligado a retener la estampilla “Pro Universidad
Nacional de Colombia y demds universidades estatales de Colombia" en los contratos de obra de
derecho privado que suscriba su vocera?

Teniendo en cuenta que las preguntas 1, 2 y 3 se encuentran estrechamente vinculadas, la Sala
las respondera en un solo apartado, asi:

En el caso de los contratos de obra y conexos, suscritos en desarrollo de un contrato de fiducia
mercantil celebrado entre el Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) y una sociedad
fiduciaria, no se configura el hecho generador de la estampilla «Pro Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia», pues:

i) Dichos contratos de obra y conexos son celebrados por la sociedad fiduciaria, en calidad de
vocera y administradora del correspondiente patrimonio autonomo;

if) El Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) no es parte en dichos contratos, pues por el
mandato legal, consagrado en el articulo 23 de la Ley 1469 de 2011, dicha entidad debe ejecutar
la esiructuracién de planes de vivienda de interés social y otros, mediante la celebracion de
conlratos de fiducia mercantil, con sujecion a las reglas generales y del derecho comercial, y

iii) El patrimonio auténomo no tiene la calidad de entidad estatal, en los términos del articulo 2o
de la Ley 80 de 1993.

Al no configurarse el hecho generador, el patrimonio auténomo no tiene la obligacién de retener
el tributo. Asimismo, tampoco puede una entidad publica exigirle dicha retencion.

4. Teniendo en cuenta que la Ley 1697 de 2013 establece que el hecho generador esta constituido
por todo contrato de obra publica que suscriban las entidades del orden nacional, ;es posible con
base en la analogia o en interpretaciones extender el hecho generador de la estampilla “Pro
Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estalales de Colombia” a contratos de
obra no suscritos por entidades del orden nacional definidas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993
sin vulnerar el principio de reserva legal de los tributos?

Con fundamento en el principio de legalidad del tributo, no resulta valido, a través de la analogia
o una interpretacion extensiva, ampliar el hecho generador de la estampilla «Pro Universidad
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Nacional de Colombia y deméas universidades estatales de Colombia» con el proposito de incluir
en el hecho generador los contratos de obra no suscritos por entidades del orden nacional,
entendidas estas en los términos del articulo 2o de la Ley 80 de 1993.

5. ;Puede ser ampliado el hecho generador via decreto reglamentario pese a lo dispuesto en el
articulo 388 (sic) de la Constitucion Politica?

De conformidad con el principio de legalidad del tributo consagrado en el articulo 338 de la
Constitucién Politica, no es posible ampliar el hecho generador de la estampilla «Pro Universidad
Nacional de Colombia y demdés universidades estatales de Colombia» a través de un decreto
reglamentario.

Remitase al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al Fondo Nacional de Vivienda
(FONVIVIENDA), a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y a la Procuraduria General de la Nacion. Asimismo,
enviese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Repiblica. Estas autoridades
deberén garantizar la reserva del concepto, teniendo en cuenta lo dispuesto en el paragrafo 10
del articulo 112 de la Ley 1437 de 2011,

De conformidad con las consideraciones y el sustento juridico previsto en la mencionada providencia,
resulta menester concluir que los contratos que celebre BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD
FIDUCIARIA, QUIEN ACTUA COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO
FINDETER SENA, entre ellos el perfeccionado con EBISU S.A.S. EMPRESA DE SERVICIOS Y
SUMINISTROS, en tanto que no configuran el hecho generador de la Estampilla ni de la Contribucion
Especial Obra Plblica. Estos contratos se celebran por la sociedad fiduciaria en calidad de vocera y
administradora de los recursos en los que FINDETER no es parte de dichos pactos contractuales y que el
patrimonio auténomo no tiene calidad de entidad estatal.

Para efectos de solventar cualquier dilema en relacidon con la estricta aplicacion de los mandatos
normativos de orden tributario y sus incidencias en la ejecucion de los contratos de obra celebrados por el
vocero autorizado, nada mas oportuno que recoger las consideraciones sefialadas en la providencia del
Consejo de Estado al atender especificamente sobre los alcances y efectos de dicha contribucion y en
aras de despejar cualquier duda sobre la procedenma o no de los descuentos practicados a titulo de
retencién por parte del pagador.

“q4.1. La estampilla «Pro Universidad Nacional de Colombia y demds universidades
estatales de Colombia»

La Ley 1697 de 2013 creé la «estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas
universidades estatales de Colombia», tributo sobre el cual la Sala de Consuita y Servicio Civil del
Consejo de Estado se pronuncié en los conceptos 2229 del 7 de diciembre de 2015, 2324 del 12
de diciembre de 2017 y 2386 del 5 de septiembre de 20184.

En términos generales, con fundamento en lo dispuesto por la Sala en los citados conceptos, asi
como en decisiones del Consejo de Estado y la Corte Constitucional posteriores, es posible
identificar los siguientes rasgos distintivos de la estampilla:

i) Tiene como proposito el fortalecimiento de las universidades del Estado.

ii) De acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1697 de 2013, se trata de una «contribucion parafiscaly.
Con todo, en la Sentencia C-221 de 2019, la Corte Constitucional sefialé que la estampilla no
correspondia realmente a una contribucion parafiscal, sino a un impuesto con destinacion
especifica. Asi, se indico:
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52, (i) En segundo lugar, las disposiciones demandadas regulan un “impuesto” con
destinacion especifica, tal como lo asume el demandante en su primer cargo y lo apoyaron
o lo dieron por supuesto varios de los intervinientes, pues se trata de una “imposicién
obligatoria y definitiva que no guarda relacion directa e inmediata con la prestacién de un
bien o un servicio por parte del Estado al ciudadano”,

[.]

56. En este caso, por las razones que anteceden, el caracter de “contribucién parafiscal”
no corresponde al cardcter o naturaleza juridica del tributo que estatuye, pues
corresponde a un impuesto.”

s

iii) EI hecho generador esté determinado por el articulo 50 de la Ley 1697 de 2013, disposicion
que establece:

“ARTICULO 50. HECHO GENERADOR. Est4 constituido por todo conlrato de obra que suscriban
las entidades del orden nacional, definidas por el articulo 20 de la Ley 80 de 1993, en cualquier
lugar del territorio en donde se ejecute la obra, sus adiciones en dinero y en cualquiera que sea la
modalidad de pago del precio del contrato. En tal caso, el hecho generador se extiende a los
contratos conexos al de obra, esto es: disefio, operacion, mantenimiento o interventoria y demas
definidos en la Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 2,

PARAGRAFO. Quedan incluidos los contratos de obra suscritos por las empresas industriales y
comerciales del Estado y de empresas de economia mixta cuya ejecucién sea con recursos del
Presupuesto General de la Nacién.”

A partir del contenido de la norma, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado que:
a) Esta integrado por un elemento objetivo y uno subjetivo.
b) El elemento objetivo hace referencia a la suscripcion de contratos de obra7 y conexos8.

¢) Por su parte, el elemento subjetivo, exige que los referidos contratos sean celebrados por: i) las
entidades del orden nacional indicadas en el articulo 2o de la Ley 80 de 1993 y ii) las empresas
industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta con participacién estatal
superior al 50%, cuando efecuten contratos con recursos del presupuesto nacional. En esta
direccion, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado sefiald en Sentencia del 19 de febrero de
2020:

‘Los antecedentes legislativos dan cuenta que el propésitc del legislador fue el de gravar
los contratos de obra y conexos que suscriban las enlidades publicas del nivel nacional,
lo que explica que el hecho generador del tributo se componga de un elemento objetivo
asocfado a la_suscripcion de contratos de obra y conexos v, uno subjetivo, en tanto
requiere gue los contrafos sean suscritos por las entidades del orden nacional sefialadas
en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 (incisc 1. del articulo 5) v, por las empresas
industriales y comerciales del Estado —EICE- y sociedades de economia mixta —SEM- gue
efecuten contratos con recursos del Presupuesto Nacional (paragrafo del articulo 5).

2.2. Por eso, cuando el inciso 1 se refiere a las “entidades del orden nacional definidas
por el articulo 2 de fla Ley 80 de 1993", significa justamente que las entidades nacionales
sefialadas en el citado articulo 2 se incorporan al texto de la norma que establece el hecho
generador del tributo.
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Entre esas entidades, estan las empresas industriales y comerciales del Estado, y las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al 50%.

Debe aclararse que el inciso 1 no toma el régimen contractual como referente del hecho
generador, sino Gnicamente la descripeion de las entidades contenidas en esa norma,
esto es en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993.

Por esa razén, las entidades nacionales relacionadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993
realizan el hecho generador por la sola suscripcién de los contratos de obra y conexos,
sin excepcion alguna”. (Subrayado fuera de texto)

d) El paragrafo del articulo 50 de la citada Ley 1697 de 2013 encuentra justificacion en el hecho
de que, por regla general, dada su naturaleza, las empresas industriales y comerciales del Estado
y las sociedades de economia mixta no hacen parte del Presupuesto General de la Nacion. Por lo
tanto, era necesario que la ley sefialara que el tributo también tiene lugar cuando estas empresas,
excepcionalmente, ejecutan contratos de obra con dichos recursos. Asi, la Seccion Cuarta del
Consejo de Estado indicé en la referida Sentencia del 19 de febrero de 2020:

“2 3. Ademas, debe tenerse en cuenta que el pardgrafo de la norma analizada, preciso el
hecho generador del tributo, al disponer que “quedan incluidos” los contratos de obra y
conexos suscritos por las empresas industriales y comerciales del Estado y las empresas
de economia mixta cuya ejecucion sea con recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

La razén de esa precisién es que, por regla general, las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta no hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién, dado que por su naturaleza escapan del ambito de su
cobertura.

De ahi que fuera necesario que el legislador enfatizara en el pardgrafo analizado, que el
tributo también se causaba cuando dichas empresas ejecutaran los contratos de obra y
conexos con recursos del Presupuesto General de fa Nacion.

Supuesto que se da por excepcion -y asi considera la Sala que debe entenderse-, en tanto
puede existir el caso en que estas entidades ejecuten contratos de obra y conexos
financiados con recursos del Presupuesto General de la Nacién, y no con los propios que
como se dijo, no hacen parte de aquel,

El objeto del paragrafo, en sentir de la Sala, era especificar que para estas entidades, el
hecho generador también se configura en el caso excepcional que ejecuten contratos de
obra y conexos con cargo a recursos del presupuesto nacional.

Lo que explica que en el paragrafo se hubiere utilizado la expresion “quedan incluidos”
que no restringe sino que complementa el hecho generador, en tanto hace referencia a
los casos en que por excepcion a la regla general, las EICE, y las SEM ejecutan recursos
del Presupuesto General de la Nacién”. (Subrayado fuera de texto)

En la misma sentencia se indicé que la «estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y
demds universidades estatales de Colombia» se causa cuando se celebra un conirato de obra o
conexo, que es suscrito por:
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“(i) Las entidades del orden nacional definidas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, entre
ellas, las empresas industriales y comerciales del Estado, y las sociedades de economia
mixta en que el Estado tenga participacion superior al 50%. Sin que exista
condicionamiento respecto del régimen contractual aplicable.

(i) Las empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta
con capital estatal superior al 50% cuando ejecuten los contratos —por excepcién- con
recursos al Presupuesto General de la Nacion”,

Es importante también destacar que dentro del concepto de entidades del orden nacional se
entienden las que hacen parte de las ramas del poder pablico, las entidades descentralizadas y
las entidades y organismos del Estado que tengan la capacidad de contratar, sin importar el
régimen juridico de contratacion al cual se encuentren sometidos. Asi, la Sala de Consulta y
Servicio Civil sefialo:

“Dada la redaccion del ariiculo 5 de la Ley 1697 de 2013, los contratos gravados son
aquellos que suscriban las entidades del orden nacional, advirtiéndose que seguidamente
el legislador hace remision a la descripcion que sobre entidades estatales contiene el
articulo 20 de la Ley 80 de 1983, Jo que significa que para determinar que ha de
entenderse por entidad del orden nacional se debe acudir a la descripcién que de ellas se
hace en la Ley 80 de 1993.

En efecto, si bien el articulo 20 del Estatuto Contractual se refiere a las entidades estatales
que tienen capacidad para conlratar, hay que aclarar que tal calificacién no es la relevante
para determinar la naturaleza juridica de una entidad pablica y menos adn que el régimen
contractual que se aplique resulte preponderante para fijar dicha categorfa. Lo anterior,
con el propdsito de establecer la contribucion parafiscal prevista en la Ley 1697 de 2013
puesto que para precisar el hecho gravable es necesario y suficiente identificar si la
entidad contratante es del orden nacional, en los términos descritos en la norma en
comento.

Asi pues, al revisar los articulos 50 de la Ley 1697 de 2013 y 20 de la Ley 80 de 1993, se
puede afirmar que se consideran entidades del orden nacional no solo las que hacen parte
de las ramas del poder piblico y sus entidades descentralizadas, sino también aquelias
entidades u organismos del Estado que se les haya otorgado capacidad para celebrar
contratos, independientemente del régimen de contratacién que apliquen, pues ello no
define su naturaleza”.

iv) De conformidad con el articulo 6o de la Ley 1697 de 2013, el sujeto pasivo de la estampilla es
la persona natural, juridica, consorcio o union temporal que tenga la calidad de contratista en el
contrato de obra y conexos.

v) Por su parte, el sujeto activo de la obligacion tributaria es la DIAN.

vi) La realizacidn del hecho generador impone una obligacion de retencién. En tratandose de Ia
estampilla objeto de estudio, esta obligacion recae en las entidades contratantes. En linea con lo
anterior, el articulo 7o del Decreto 1050 de 2014 consagra:

"Articulo 7°. De la Retencién de la Contribucion. Los jefes de las oficinas pagadoras, o
quien haga sus veces, de las entidades del orden nacional que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacidn, que efectiien giros sobre contratos de obra publica v
Sus adiciones, asi como sobre los contratos conexos al de obra, celebrados con situacion
de fondos, son responsables de retener las sumas correspondientes a la contribucién
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paraliscal de la gue trata la Ley 1697 de 2013, en el porcentaje correspondiente segtn lo
establecido en el articulo 8o de la ley mencionada, a través del Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF) Nacion.

Los jefes de las oficinas pagadoras de las entidades del orden nacional que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion, que efectten giros sobre contratos de obra publica
y sus adiciones, asi como sobre los contratos conexos al de obra, celebrados sin situacion
de fondos o con recursos propios, y los jefes de las oficinas pagadoras de las demas
entidades del orden nacional que efectilen giros sobre contratos de obra publica y sus
adiciones, asi como sobre los contratos conexos al de obra, celebrados con recursos
propios; son responsables de retener las sumas correspondientes a la contribucion
parafiscal de la que trata la Ley 1697 de 2013, en el porcentaje correspondiente segin lo
establecido en el articulo 8° de la ley mencionada.

Los recursos retenidos seran transferidos a la cuenta que para tal efecto se defina, asi:
con corte a junio 30, los primeros diez (10) dias del mes de julio y con corte a diciembre
31, los primeros diez (10) dias del mes de enero de cada afio.

En los casos contemplados en el inciso anterior, las entidades deberan enviar al MEN
copia del correspondiente recibo de consignacion con una relacion que contenga el
nombre del contratista al que le practicé la retencién y el objeto y valor de los contratos
suscritos. (Subrayado fuera de texto)

vii) La base gravable del tributo la establece el articuio 8o de la Ley 1697 de 2013, asi.

Articulo 8°. Base gravable y tarifa. El sujeto pasivo definido en el articulo 6° de la presente
ley pagara por las suscripciones de los contratos de obra publica y sus conexas en funcion
de las siguientes bases y tarifas: por los contratos cuyo valor esté entre 1y 2.000 smmiv
pagaréan el 0.5%. Los contratos entre 2.001 y 6.000 smmiv pagaran el 1% y los contratos
mayores a 6.001 smmlv pagaran el 2%.

Con base en todas las consideraciones anteriores y que sirven de sustento para explicar el alcance y
contenidos de las reglas tributarias en materia de tributos especiales relacionados con estampillas y
contribuciones a cargo de las entidades estatales al tenar de lo dispuesto en el articulo 2° del Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Plblica, es que advertimos que no se dan los elementos
constitutivos de la obligacién tributaria, en particular, tratandose de sociedades mercantiles de naturaleza
privada que celebran contratos de obra con entes o contratistas de derecho privado. En consecuencia, por
disposicién normativa no esta autorizado practicar un descuento correspondiente a esta clase de tributos
para entidades estatales cuando sélo intervienen en una relacién juridica sujetos particulares de derecho
privado. En materia tributaria también estd proscrita la aplicacién analégica y por tanto cualquier
interpretacion que haga algln organismo con autoridad, entre ellos la DIAN, carece de efecto alguno en
la medida en que sélo es vinculante los mandatos normativos que de manera imperativa definen los
elementos estructurales de la obligacién tributaria.

Adicionalmente, vale la pena destacar el analisis que el Consejo de Estado realiza relacion con el
patrimonio auténomo creado como consecuencia de |a fiducia mercantil y si ésta quiere o no la connotacion
de una entidad estatal o publica. Veamos lo considerado al respecto:

“4,7.1. ¢El patrimonio auténomo creado como consecuencia de una fiducia mercantil es una
entidad estatal o publica?
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Ahora bien, una vez sefialado lo anterior, resulta necesario establecer si un patrimonio auténomo puede
ser considerado una «entidad estatal». Frente a este interrogante, |a jurisprudencia del Consejo de Estado
y la doctrina no ha sido uniforme.

En el afio 2005, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado sefialé que los patrimonios
auténomos derivados de contratos de fiducia mercantil no constituian una entidad estatal o publica, aun
cuando hayan sido conformados con recursos puiblicos. Asi, la Sala indicd en aquella oportunidad:

b. A los patrimonios auténomos derivados de contratos de fiducia mercantil no se les aplican en
su operacion las disposiciones sobre disponibilidad presupuestal y autorizacién de vigencias
futuras. En efecto, como ya se dijo, los patrimonios auténomos consisten en una suma de dinero
o un conjunto de bienes que es manejado por la sociedad fiduciaria con contabilidad separada e
independiente de los demas fideicomisos y de su propio patrimonio, pero no constituyen una
persona juridica, ni son entidades publicas asi sean conformados inicialmente por aportes
publicos, ni son tampoco Secciones del Presupuesto Nacional, en los términos del articulo 110
del Estatuto Organico de Presupuesto, de manera que pudiera decirse que estén sometidos a esa
normatividad. Adicionalmente, su propia naturaleza implica la transferencia del derecho de
dominio por lo que los bienes salen del patrimonio del fiduciante plblico quedando afectados a
una destinacién especifica irreversible hasta que se cumpla la finalidad prevista. Su gestién y
manejo se somete, en fin, a una normatividad propia v diferente a |a de los bienes que conserva
el fiduciante publico.” (Subrayado fuera de texto)

En el mismo sentido, recientemente el Departamento Administrativo de la Funcién Publica conceptud que
los patrimonios auténomos no tienen la calidad de entidades estatales, sino que corresponden a un centro
de imputacion de derechos y obligaciones, de caracter temporal y diferente a las personas que le dieron
origen. En esta direccion, el concepto 20216000060361 del 19 de febrero de 2021 indico:

Asi las cosas, |a expresion “entidad" o “entidad publica” se utiliza en un sentido amplic y en sentido
restringido. En sentido amplio se entiende por entidad "cualquier estructura administrativa, con o
sin personalidad juridica®, de donde resulta ser expresién sinénima de administracién publica. En
sentido restringido entidad es una administracién publica dotada de personeria juridica.

De ofra parte, se entiende por entidad publica, en sentido amplio, toda estructura perteneciente a
la organizacion de la administracién publica porque ha sido creada o autorizada por la ley (la
ordenanza o el acuerdo) para el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios
publicos y la realizacién de actividades industriales o comerciales, o porque ha sido constituida
con aportes de origen publico. Asi las cosas, la connotacién de publico deriva de la intervencion
del sector publico en la creacién o constitucion del ente, como del origen de los recursos o bienes
aportados.

De acuerdo con el andlisis realizado, el término entidad publica debe entenderse como sinénimo
de cualquier estructura administrativa, con o sin personalidad juridica, que pertenezca al sector
central o descentralizado por servicios de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, incluyendo a las
descentralizadas indirectas o de segundo orden, como las que se conforman por la asociacién
entre entidades publicas y las asociaciones y fundaciones de participacién mixta se en las que
intervienen los particulares, de los érdenes nacional y territorial, asi como los 6rganos de control,
y aquellos especiales que gozan de autonomia.

[.]

De la norma transcrita resulta claro que los patrimonios autdnomos no son personas juridicas
como tampoco naturales, como ya se expuso son negocios fiduciarios conformados por bienes
para cumplir un fin. El fiduciario, como vocero y administrador del patrimonio auténoma, celebrara
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y ejecutard diligentemente todos los actos juridicos necesarios para lograr la finalidad del
fideicomiso, comprometiendo al patrimonio auténome dentro de los términos sefialados en el acto
constitutivo de la fiducia.

(]

De acuerdo con lo expuesto, y atendiendo puntualmente su consulta se deduce que, los
patrimonios auténomos no son entidades publicas, sino que, como lo sefiala la Corte
Constitucional, se trata de un centro de imputacién de derechos y obligaciones, de caracter
temporal y diferente a la persona que le dio origen (fiduciante, fideicomitente o constituyente),
quien lo administra (fiduciario) y quien habrd de recibirlo (fideicomisario o beneficiario)”.
(Subrayado fuera de texto)

Mas adelante, |a providencia objeto de consulta, destaca en su numeral 4.8.1.1. que debe concluirse sobre
los patrimonios auténomos creados con ocasion de los contratos de fiducia mercantil celebrados por
FONVIVIENDA con las sociedades fiduciarias son los que celebran los contratos de obra y conexos, por
lo que resulta de especial interés advertir que no es una entidad estatal del orden nacional definida en
el articulo 20 de la Ley 80 de 1993 la que celebra los contratos de obra a que se refiere la consulta,
pues en forma expresa y por mandato legal consagrado en el articulo 23 de la Ley 1469 de 2011, debe
ejercer sus facultades en la estructuracién de planes de vivienda y otros, a que se refiere el articulo 22 de
la citada ley, mediante contratos de fiducia mercantil con sujecién a las reglas generales y al derecho
comercial, sin las limitaciones previstas para el contrato de fiducia publica regulado en el Estatuto General
de la Contratacion.

Para el caso que nos ocupa de manera idéntica el ente contratante BBVA ASSET MANAGEMENT S.A.
SOCIEDAD FIDUCIARIA, quien actia como Vocera y Administradora del Patrimonio Auténomo
FINDETER SENA no tiene la calidad de ser una entidad estatal al tenor de lo preceptuado en las normas
sobre contratacién publica, en particular lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 y sus
disposiciones complementarias.

3. SOLICITUDES Y PETICIONES

Se salicita a BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA, quien actiia como Vocera y
Administradora del Patrimonio Auténomo FINDETER SENA, y por su conducto comunicar lo pertinente a
FINDETER, para que se decidan y reconozcan las siguientes solicitudes y peticiones:

1. Que se acoja, de manera estricta, la interpretacién que realiza la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado en materia de causacion, configuracion y estructuracion de los elementos
normativos de la obligacién tributaria que corresponde a ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD 2%
y de la CONTRIBUCION OBRA PUBLICA 5%, en el entendido de que no puede seguir
practicando los descuentos, deducciones o retenciones con ocasion del Contrato de Obra No. 3-
1-92579-14 (PAF-SENA-0-017-2021) celebrado entre BBVA ASSET MANAGEMENT S.A.
SOCIEDAD FIDUCIARIA, con NIT 830.052.998-9 quien actia como Vecera y Administradora del
Patrimonio Auténomo FINDETER SENA, y EBISU S.A.S. EMPRESA DE SERVICIOS Y
SUMNISTROS, con NIT 807.008.957-7, en virtud de la facturacion presentada por concepto de
gjecucién y avance de obras adelantadas en este preciso Contrato.

2. Que se ordena girar los pagos correspondientes a los descuentos realizados por concepto de
Estampilla Pro Universidad Nacional, que asciende a la suma de $57.823.941,30 y los descuentos
practicados por concepto de la Contribucion Obra Publica de $289.119.706,50; lo que representa
en el total de descuentos improcedentes, y el objeto de esta reclamacion, la suma de
$346.943.647,80. Lo anterior con fundamento en la facturacién indicada en la parte considera
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activa del presente oficio, asi como las demas que se desprenden de la ejecucién del contrato. Lo
anterior por cuanto que BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA, quien actiia
como Vocera y Administradora del Patrimonio Auténomo FINDETER SENA, CONTRATANTE, NO
ES UNA ENTIDAD ESTATAL.

Atentamente,

SIL“- W .
Ing. MUNICA PATRISA COT

Repres ai
EBISU S.A.S. EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMNISTROS
NIT 807.008.957-7
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Bogota, 16 de noviembre del 2023 EBI-SENA-ANT-753-2021
AL CONTESTAR REFIERASE A ESTE CODIGO

Sefiores

GIANCARLO IBANEZ PIEDRAHITA

Representante Legal

BBVA ASSET MANAGEMENT §.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA vocera y administradora del PATRIMONIO
AUTONOMO FINDETER SENA

INGENIERIA MASTER S.A.S.

ING. CLAUDIA DEL PILAR SUAREZ ANGARITA
Representante Legal

TEL: (5) 3133780/ 3017885306
csuarez@master.net.co

Referencia: Contrato de Obra No. 3-1-92579 — 14 (PAF-SENA-0-017-2021) cuyo objeto es
“CONSTRUCCION DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE
AREAS DE LOS BLOQUES 16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS
NATURALES RENOVABLES - UBICADO EN LA SALADA MUNICIPIO DE CALDAS -
ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA REVISION, AJUSTE Y ACTUALIZACION DE ESTUDIOS
Y DISENOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y
DISENOS COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA.”

ASUNTOC: DESEQUILIBRIO ECONOMICO.

Cordial Saludo,

En concordancia con el contrato suscrito y legalizado el 11 de mayo del 2021 ( Ver anexo 1), que determinaba
un plazo de ejecucién para la etapa Il de obra de 8 meses, se registra la presentaciéon de un claro
DESEQUILIBRIO ECONOMICO que determina que se ha perdido el equilibrio contractual, con una grave
afectacidn econémica para nuestra compaiiia quien ostenta el titulo de contratista de obra.

La ejecucién del contrato, se ha visto afectado por factores como el alza desproporcionada del acero por
encima del 100% de su valor comercial, producto del efecto POST PANDEMIA y crisis de container, asi como
guerra Ugrania, e inflacion nacional, situacién referenciada por los gremios de la construccion, y medios
informativos.

Por otra parte, los términos de referencia determinan unos porcentajes de AlU inmadificables para las
oferentes, situacién que determina unos % de administracion, imprevistos y utilidades del orden de 18.72%,
1% y 5% respectivamente, valores calculados sobre el costo directo, porcentajes para el caso de la
administracién calculados sobre una clara proyeccion del personal requerido y tiempo de permanencia, asi
como la estimacién de gastos administrativos, como impuestos, campamento, pélizas, etc. (Ver anexo 2)

Es importante enfatizar que el contrato de referencia tiene dentro de su objeto el reforzamiento de las 3 sedes
del SENA EN LA SALADA bloque 66-1, bloque 16 y bloque 42, de igual manera en el contrato de referencia
se determina que es un contrato por bolsa agotable, por cuanto los recursos serian priorizados de
conformidad a los recursos del cliente, pero siendo claro para las partes que el recurso y el tiempo de
ejecucion son finitos y claramente estipulades. Sin embargo, durante la ejecucion del contrato, bajo una
interpretacion particular de la supervision a cargo se determina la exigencia de la funcionalidad de las obras
gjecutadas, por cuanto el ente contratante extiende el alcance contractual de reforzamiento y rehabilitacion
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a adecuacion total con cambio del 100% de los acabados, redes eléctricas, redes sanitarias, urbanismo, etc.,
interpretacion particular toda vez que la funcionalidad contractual, hace referencia a las obras ejecutadas, y
no a la funcionalidad total de las sedes, de lo contrario significaria una errada planeacién precontractual con
referencia a la estimacion del objeto contractual, valor y plazo por parte del ente contratante; esta situacién
ha sometido a nuestra compariia a la extension del alcance y plazo de ejecucion, con la gravedad que dicha
evaluacion de alcance no fue realizada con una correcta planeacion, por cuanto se evidenciaron varias
adiciones y varias prorrogas, con poco alcance y monto, que obligaban a la permanencia del 100% del
personal para la ejecucién de bajos montos y obras sin mayores requerimientos técnicas, generando unos
costos desproporcionados de personal para los montos adicionados por el contratante, y alteracion de la
ecuacién contractual inicial.

i .

e el :'I|I| wr
OTROSI No. 05

CONTRATO DE OBRA No. 3-1-92579 - 14 (PAF-SENA-0-017-2021) CELEBRADO ENTRE BBVA ASSET
MANAGEMENT 5.A SOCIEDAD FIDUCIARIA, QUIEN ACTUA COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER SENA Y EBISU 5.A.5, ENPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS

1 ) Enokio BB SENA-ANT-S89-202 1 de fecha 10 de majo ded 2023, EBELI S48 prasart’ a in interyentora y
o enlé contrafants I sobiatud d sdioidn por § S5T 258 830 30 OLUINENTOS DINCUENTA ¥ SIETE MLLONES
DOSCENTOS CINCUENTA ¥ SEI8 ML DCHOCENTOS TREWTA PESOS CON TREWTA CENTAVAS y
froenga al contrata poe CIENTO CINCO DIAS a parti gl 3 16 do o el 2021 qus permite I3 witwgn g
g blwguess 64 42y 16 2 fa Sad SENA SALABA garurtivando of pleno curplmiend de fa NTC 4535 ¥ NTC
GO5T, wal come b oparscda da b sede, @ condedt t e comunidad aducativa y i satilaocidn del cherde frat

En of pficio d referonca 58 mandesty quo o objeln conlraciusl cemespont 4 o reforramiendy wetruchrsl y la
rehad tfe foz blogues, referenciarslo que pesa & qua o/ poyecty confemplebe el oo de alercs
b, dursite of proceso congn 19 pvalad giw g mismo 5o acontraten abitolalns
e g mesara) tar gt dlarand s cormehly orpendzadis oon & persoral del SENA s
ckclhgles do paantrar Aphimad i urfoms ct, por cuanin ro b positle ef reuso do
cominfaris meAkica aparsfos tavdanas, Lami o s, wopenonca ce bads, determingndd que
tehod cambros cptmararin de maners pofencial kg aca latre
tegindra hos velores por blogued requeridas pass fa naieiin maiclsde

ianafdad e o pece E1 pquente cuadm

BLOQUE 1§ §scraad 156t § 4468 885 108,00 3 589 45506761
_ltoéutu 442433 83),00 S48 91400 A6 080 00
_uoou:u . _!I (08 BST.971 69 0006 04 126,00 sé:ir 45 63 .
TOTAL $55ar 40557050 FEOM 140 14200 Filie 5 557,256 230 30

Lot vuies megiziracos defenaning (na noesidad i sniita da SU57 256 430 30, cbsmnindies gus bg bilogens
Ely 42 58 wcuectran batwncsados fwsla fa Secha con Jos rbima seignadcs & poypecia

£l vaior ttal de il 29 pusds defing aa dos grndes grupor

VALOR ADVCRON
§ 168016 E28 00

§ 300002 30
B EET 2SR B 30

OBRAS COMPLEMENTARIAS
ADICICN REQUERIDA FARA
ACABADOS DEL 16

VALOR ADICION

()

Al a5 coras, para goranbizar be nconaldad dof proyech y 1 dcelencis o aoebaded P fecetanc 1 inchasitn
o0 las actidages oy corpinteria el by def proyecto e un 100% de tordrmidad 4 los desios sudechinios

Sl vapern gua of presarts ool brnda 1g seisracones pertienles @ | inderventorla y o e conbratents, ot
s pecusiclad o sefic2be y prowioga contreckey! mderando gua e pro ta xcdo resiirado un Relvicy y ngenaso
process da caefo inferal, 10 cbaenly 59 han Meakzada Modfcackoes f meres e kb proceeos 9 diedo
srquileckinge y enciural, asl coto se har prasentedts ba gisdes contrachasies gue permdan fs sjecusin del
proyech), bag exeltng’s o acatedios guu ganantiven fa operscdn o g prooeios seadbmiens asl coma of
conkisf o Jo comundad educaliva Rolerands que su he cetimiends of olpefo costrachel debmiady of
TNz IR y retabitacdn, propectindoss fa aduacen aruteckinga of 100%, s coma fa opfimizasian de
I sishimas dmasndanion, eidtricon. parn fy Amcionaidad  disthudy clel chents Al SENA
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OTROSI No. 05

CONTRATO DE OBRA No. 3-1-92579 - 14 (PAF-SENA.0-017-2021) CELEBRADO ENTRE BBVA ASSET
MANAGEMENT S.A SOCIEDAD FIDUCIARIA, QUIEN ACTUA COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER SENA Y EBISU S.A.S. EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS

Bajo fo expuesto, so relleva fa solizifiud do adicion y prorroga bajo los siguientes lérminos:

1. Sesolcilala edickn al vaior conlractual por un valor fofal de § 657,256 830,30 QUINIENTOS CINCUENTA
¥ SIETE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL, OCHOCIENTOS TREINTA ML CON
000, de conformidad al balence final dasaroliada por EBISY SAS y revisedo con fa interventorla
supsvvisitn de obra durante bos dias 4 y § da mayo del 2 623

2 Sasolicita provogar of plazo por 45 dias cstendsnos adicionales a fos 60 dias soliifados y ya adudicadas
por la entidad, no imputables 8 EBISU SAS, bajo fos clarss argumentos técnicas prasantados én & aficio
de raferencia. Suleto @ fa fegalizacion del Clros! Mo. 4, toda vez que el presents oficla dasviila de manera
clara fas imputaciones designadas en & doctmento de referencia que fus allsgada a nuesiva compeia ef
dfa 18 de mayo dal 2023(...)"

Cabe sefialar las altas e innecesarias exigencias definidas en los términos de referencia con relacion al
personal minimo y de administracién, toda vez que se determina por ejemplo la inclusién de vigilancia, pese
a que el desarrollo del proyecto se encuentra en una sede del SENA con cerramiento y vigilancia general.

También se observa la incorrecta evaluacion por parte del ente contratante en la estructuracién del proyecto
sobre la estimacion de costos de administracion relativos a impuestos, definiendo que el contrato es un
contrato privado, ejecutado por una fiducia, situaciéon que ha conllevado a posturas juridicas y tributarias
ambiguas sobre el cobro de impuestos como PRO ESTAMPILLA UNIVERSITARIA y CONTRIBUCION OBRA
PUBLICA toda vez que estos impuestos tienen un costo que asciende al 55% del costo estimado de
administracién para el proyecto, que determinaria que el valor de impuestos del contrato asciende al 95% de
la administracién del contrato estimado en el 19.72% del costo directo, situacién que conllevaria a no viabilizar
recursos para el personal de obra exigido en los términos de referencia, al igual que otros costos
administrativos.

Cabe resaltar, que la ambigliedad juridica y tributaria sobre el cobro de dichos impuestos es alta,
considerando que el mismo Consejo de Estado mediante una providencia de la Sala de Consulta y Servicio
Civil de fecha treinta (30) de junio de 2022, (Radicacién interna: 110010306000202200066 00 Numero Unico:
00005 - Referencia: Consulta formulada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sobre la estampilla
«Pro Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia», prevista en la Ley
1697 de 2013), resuelve una consulta formulada por el ministerio de vivienda, ciudad y territorio, con
fundamento en el numeral 7 del articulo 112 de |la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 19 de la Ley
2080 de 2021, acerca de la aplicacion y deduccion de esta clase de tributos.

El Consejo de Estado emitié concepto donde sefiala que los contratos de obra y conexos, producto de una
fiducia mercantil celebrada por el Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) y una sociedad fiduciaria,
que son los previstos para proyectos de vivienda de interés social, no estan sujetos al recaudo de la
Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales. En el concepto se
recomienda a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) dejar sin efectos los actos
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administrativos por medio de los cuales le ordend a FONVIVIENDA pagar $4.212'008.193, por el recaudado
de la estampilla en el primer semestre del 2015; asi como el acto por el cual le impuso el cobro de
$7.441'493.031 pesos, por el segundo semestre de ese mismo ario. Alli se recomienda, igualmente, finalizar
los procesos administrativos y judiciales que se iniciaron a raiz de las érdenes de cobro.

Asi |as cosas, y considerando que la no inclusién del impuesto PRO ESTAMPILLA UNIVERSITARIA Y
CONTRIBUCION DE OBRA PUBLICA en la estimacion del costo de administraciéon por parte del ente
contratante, lesiona gravemente la relacién contractual y la ejecucién del contrato, generando un grave
DESEQUILIBRIO FINANCIERO en el contrato de referencia.

El ente contratante en los términos de referencia no incluyé informacién relacionada al contenido del Acto
administrativo, que regulaba el descuento equivalente al impuesto pro estampillas universitarias o el impuesto
contribucién de obra publica, por cuanto ante la ambigliedad consistente en el régimen del contrato privado,
el ente contratante no garantizo la claridad en la informacion, por cuanto EBISU SAS asumié la obligacion de
impuestos correspondientes al régimen privado, con la clara perdida del equilibrio contractual.

El"ius variandi” definido por |la Corte Constitucional como una de las manifestaciones del poder subordinante,
determina que el contratante maodifica el objeto contractual pasando de reforzamiento y rehabilitacion a
adecuacion total de la infraestructura, de igual manera modificod la forma de pago que definia un monto
agotable, generando sucesivas adiciones que en total oscilan el 30% del contrato inicial, por cuanto modifico
la condicion de monto agotable, extendiendo el monto y el alcance hasta lograr la adecuacion total de las
sedes. Este “lus Variandi®, poder subordinante del contratante fue utilizado bajo la amenaza permanente de
incumplimiento, hasta tanto se lograra la total funcionalidad de la sede, situacién que se constata en la
ampliacién del alcance hasta la instalacion de equipos como deshumificadores, redes de vapor, inclusién de
divisiones de barios, ventaneria, y acabados totales de las sedes.

Bajo lo expuesto, la administracién debera proceder al reconocimiento y orden de pago de las
compensacicnes e indemnizaciones a que tengan derecho las personas objeto de tal medida, y que deberan
aplicarse los mecanismos de ajuste de las condicicnes y términos contractuales a que haya lugar, con el fin
de mantener la ecuacion o equilibrio inicial (Sentencia Controversias contractuales 37910, 2019, p. 3). (ver
anexo 3)

Es claro para las partes que el contrato Obra No. 3-1-92579 es un contrato de obra publica pese a que se
suscribe bajo el régimen PRIVADO, siendo prueba de ello el cobre de impuestos Pro estampilla universitaria
y contribucién de obra publica por el ente contratante, por cuanto, aplica plenamente la configuracion del
desequilibrio financiero, consagrado en el Cddigo de Comercio (art. 868) y en la Ley 80 de 1993 (arts. 4°,
nam. 8°, 5°, 27 y 28), el cual consiste basicamente en que las prestaciones de ambas partes de la relacion
contractual se conserven tanto en el momento de la celebraciéon como en el de la ejecucion del contrato.

Basado en lo expuesto se solicita de manera formal la definicidn de perdida de equilibrio financiero del
contrato y la restitucion del equilibrio inicial, toda vez que se configuran todas las condiciones requeridas
tales como la ejecucién sucesiva del contrato y la presentacién de circunstancias extraordinarias, imprevistas
e imprevisibles posteriores a la celebracion del contrato, tales como:

1- ALZAS EXTRAORDINARIAS, IMPREVISIBLES EN EL PRECIOS DEL ACERO

Posterior a la celebracion del contrato, se presenté un alza extraordinaria, imprevisible en los precios del
acero a nivel mundial generada por el desabastecimiento producido por la pandemia COVID -19,
constituyendo alzas para el afio 2021 entre el 80% y 75% de este insumo, que ha impacto de manera
profunda la ejecucion del contrato, rompiendo el equilibrio financiero del mismo.
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El contrato suscrito en la CLAUSULA TERCERA. - VALOR DEL CONTRATO, reza: "El presupuesto se
elaborara con base en los Estudios y Disefios entregados como producto de la Etapa | y la priorizacion
efectuada por el SENA, y debera ser conforme a |os precios establecidos en la LISTA DE PRECIOS FIJOS
entregada, la cual sera publicada como anexo a este proceso de contratacién, afectada por el porcentaje de
descuento ofrecido en la propuesta econémica. Como las cantidades de obra se definiran una vez se cuente
con los resultados de los estudios y disefios entregados como productos de la Etapa |, el presupuesto
estimado de la Etapa Il corresponde a los recursos disponibles para la ejecucién de las obras, de acuerdo a
la asignacién previa realizada por el SENA, y los cuales se ejecutaran a monto agotable basados en el
LISTADO DE PRECIOS FIJOS entregado por FINDETER y afectada por el porcentaje de descuento ofrecido
en la propuesta econémica. Con base en esto la entidad contratante ha determinado un LISTADO DE
PRECIOS FIJOS de construccion que se deben contemplar en la elaboracion del presupuesto, con valores
acordes a los manejados en la regién, incluyendo las incidencias de las fuentes de materiales, precios de
mercado de la zona, transporte, accesibilidad, mano de obra, entre otros, y que deberan ser usados para la
elaboracién del presupuesto durante la etapa | teniendo en cuenta el porcentaje de descuento ofrecido en la
propuesta econdmica.”

Asi las cosas, el listado de precios definido por la entidad contratante determina un valor por Kilogramo de
acero de $ 3.896 y considerando nuestra oferta econdmica que contempla un descuento del 3.11% define un
valor a pagar por kilogramo de acero de $3.775 /kg. No obstante, se registré en los principales diarios del
pais, asi como en los reportes de CAMACOL alzas por encima del 75%, generando un grave desequilibrio
financiero en la ejecucion del contrato. (ver anexo 4)
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ke snian anil ! i ionehiiia
2.4 |ACEROS DE REFUERZO PARA ELEMENTOS ESTRUCTURALES ENTERRADOS / SUBTERRANEDS.

I |Acero de £0.000 PSI 420 MPa. Incluye corte, figurado y fijactdn. [ 3.896,00

242 |mallas el das. Incluye corte y fijecion, kg 4.364,00
1.5  |OTROS RELACIONADOS PARA ELEMENTOS ESTRUCTURALES ENTERRADOS / SUBTERRANEDS.

2.5.1  |Growting de planta fe=3000 FS1. HO s& admitich mezcla fabricada en sitio. mi 745.211,00

82 eon bmn de diime(ro 1up~|r|or Ilmmuu inyan del lmlm ” lncl\.nuclon di la vmlla HO Incluye Ia \unlia de acero. y 1080400
g53 [Cinta flexible para seller funtas de in y dilatacidn con pla de "m de lo de buena dy L3 m 50.871,00
los agentes agrasives, tipa SIKA PYC 0-22 o equivalents de fgual calidad o superior. Incluye e '
1.8 PREPARACIONES DE ELEMENTOS ESTRUCTURALES ENTERRADOS / SUBTERRANECS PARA REFORZAMIENTOS,
2.6.1 |DEMOLICIONES PARA REFORZAMIENTO DE ELEMENTOS ESTRUCTURALES ENTERRADOS / SUBT ANEODS,
1,6.2 |EXCAVACIONES, RELLENOS Y REEMPLAZOS PARA REFORZAMIENTO DE ELEMENTOS ESTRUCTURALES / SUBTERRANEOQS.

.7 IREFOR.ZAMEHTBS ¥ REPOSICIONES DE ELEMENTOS ESTRUCTURALES ENTERRADCS / SUBTERRANECS.

El analisis de precios unitario determina un valor del insumo de $2.332/kg y de conformidad al valor real del
mercado extraida de los promedios de las facturas de compra determinan un valor de compra del acero
correspondiente a $ 4.980.95 /kg, lo que define un incremento en el valor de ejecucion del unitario de kilo
de acero $2.648,95 /kg equivalente al 213.59% del valor pagado a nuestra compaiiia por el ente contratante.
(ver anexo 5)
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Partida de Trabajo

Acero de 60.000 PS] 420 MPa. Incluge corte,

figurado

g fijacidn

UNIDAD:

CANTIDAD

DESCRIPCION

Unid.

ne-d_ﬂmuﬂ

¥r. HH

Yalor Parcial

¥ TOTAL

Herramienta Menor (3,00% de la mano de obra)

Glo

0,001
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000

H 10.000,00

L R R S

10,00

SUBTOTAL

MAMND DE OBRA

$10,00

ILMATERIALES

DESCRIPCION Y REFERENGIA

Unid.

CANTIDAD

VR.UNIT

Yalor Parcial

¥ TOTAL

Acere 60000 PSI
Alambre Megro

Q).

Kg
Kg

gir

1,030
0,036
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000

$ 2.332,00
H 5.000,00

|2

2.402,00
180,00

22 D e ) S o I I Y o (O i PR (Ot i) -] R P I [, A M 9 (=

%

e L i i A A T A e

SUBTOTAL

MATERIAL

$ 2.582,00

———
lll. TRANSPORTES

MATERIAL

I

EETADD

Unid.

e
CANTID.

TARIFA

Yalar Parcial

¥ TOTAL

Transporte de Materlal (De 12 30 Ton - Casco Urbano)

Yiaje

0,000
0,000

§ 300.000,00

0,000

-

1,00

SUBTOTAL

TRANSPORTE ACARREO

2
=]

I¥. MAND DE OBRA

DESCRIPCION

Cant.

Unid.

Rend.DCIUN Yr. DC

Yalor Parcial

¥ TOTAL

Cuadrilla Obra 1 OFl « 1 AYU

1,000
1,000
1,000
1,000
1,000

Dia

0,007
0,000
0,000
0,000

§ 16333300

0,000

1.182,00

SUBTOTAL MANO DE OBRA

CO

.182.0

I

3.175.0

OBSERYACIOHES:
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Para el calculo del valor promedio de compra por kilo de acero se realiza la tabla No. 2, en donde se calcula
el valor de acero promedio de compra, resaltando que los distribuidores facturan por el acero por varilla, asf
las cosas, se estima por facturas las cantidades de varilla por didmetro compradas, y luego se realiza la
relacion por Kg, estimando el valor promedio por la totalidad del acero comprado y los kilos totales recibidos.
Posteriormente en la tabla No. 1, se presenta el resumen del valor promedio de compra de acero por kilo
comprado por EBISU SAS,

Valor promedio de compra del acero

Kilos totales de acero | Valor total Pagado
comprados en acero
73446,68 $  365.834.054,13
Promedio de Compra ] 4.980,95

Tabla 1 Valor promedio por factura del acero (ver anexo 9)
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El contrato de referencia registra la ejecucién de 80.378,24 kg de acero para las obras de reforzamiento de los
bloques 66, 16 y 42 del SENA SALADA, lo que determina que de conformidad a las cantidades ejecutadas y
al valor real de compra, se determina un desequilibrio econémico de $ DOSCIENTOS DOCE MILLONES
NOVECIENTOS DIECISIETE MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS CON NOVENTA
CENTAVOS, resultante de:

80.378,24 kg x $2648.95 = § 212.917.914,90

Se registran los link y referencias de las alzas de precios en el acero, que han afectado gravemente el equilibrio
financiero del contrato:

Tomado de: Attos:/www,elnuevosiglo.com.co/articulos/06-28-202 1-alza-en-precios-del-acero-aumentarian-
costos-en-construccion-de-vivienda (ver anexo 6)

EL NUEVO SIGL.O

Elincremento del precio del acero en Colombia y el mundo obedece a la dinamica que
se esta presentando a nivel internacional, presionada por la recuperacion de
mercados, crecimiento de la demanda y reactivacion de sectores relacionados con la
produccion y consumo de acero.

Maria Juliana Ospina, directora del Comité Colombiano de Productores de Acerodela
ANDI, asegura que “el aumento de precios es una situacion que se estd presentandoa
nivel mundial, no solo en Colombia”.

Este comité retine a las cinco sidertirgicas que representan el 100% de la produccion
nacional: Acerias Paz del Rio, Gerdau Diaco, Grupo Sidertirgico Reyna, Sidocy
Ternium.

Ospina aclara que “este producto tiene una participaciéon promedio del 9,95% en la
estructura de costos de los proyectos Vivienda de Interés Social (VIS) y del 4,69% en
los proyectos no VIS. De hecho, al tener en cuenta la mano de obra, terrenosy
permisos, entre otros elementos, el aumento de precios de este insumo clave parael
sector construccion incide de manera parcial en los costos totales de estos proyectos”.

De acuerdo con el Comité, el cambio en la tendencia de los costos viene desde el
segundo semestre del 2020, cuando el mundo se enfrent6 ante un escenario
inesperado traslos confinamientos. La fuerte recuperacién de los mercados y un
crecimiento abrupto de lademanda se tradujo en un desequilibrio entre la ofertayla
demanda. Esto llevé a un desabastecimiento de acero anivel mundial. El desequilibrio
que planted este nuevo escenario se vio agudizado por la priorizacién que le dieron las
economias més grandes del mundo a sus mercados locales para la reactivacion de
sectores estratégicas como el de la construccion y lainfraestructura, que

requieren altas cantidades de acero.

o Carrera 46 # 95-71 Bogota - Colombia @ www.ebisuconstructora.com e +571256 8829
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EL NUEVO SIGLO

Mercados

i

En efecto, los precios del acero para concreto han crecido en todas las economias
desde junio del 2020. Por ejemplo, en México, el mayor exportador de aceroa
Colombia, el crecimiento es del 77% y en Turquia, de 69%. Esta situacién incrementé
el costo de las materias primas. Los precios internacionales de la chatarra y del mineral
de hierro, insumos claves para la produccién de acero, crecieron 92% v 108% durante
los iltimos 12 meses, respectivamente.

Colombia, un pais que siempre ha defendido el comercio internacional y la libre
competencia, no ha sido ajeno a estas dindmicas mundiales; el precio de la chatarra ha
crecidoun 111% desde junio de 2020, mientras que el precio del producto terminado ha
aumentado un 48% en este mismo periodo, un menor incremento que los registrados
en los mercados internacionales. Esto es el valor agregado de contar con una industria
nacional sélida que puede absorber choques externos.

“Frente a las diferentes circunstancias de mercado, Colombia no puede renunciara
mantener los principios generales de defensa de la competencia y de defensa contra las
practicas desleales que conduzean a que haya dumping o contrabando técnico” sefialé
Ospina.

 Lepuedeinteresar: Region Pacifica, el nuevo eje del turismo colombiano

Tomado de: hitps:/Mww. larepublica.co/economiallos-precios-del-acero-el-hierro-y-el-alambre-subieron-75-por-
la-dinamica-mundial-3196141 (ver anexo 7)
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ina, directara del Camité
5 que &l
incrernento abedece 3 |a dinamica presionada por la recuperacion de
mercados

5 Maria Juliana Cs
da Acero de la Andi, quien mencion:

Enlamisma direccidn opin
Colombiano de Producton

El gremio d& constructares s veria afectado, ya que “esta producto tiene
053 en I3 estructura de costos de los

una participacion promedio de 9,

€] 4 de £,6% en proyectos no VIE®,

linicia de la pandemniz, lo

Jo acentuanda desd
iriento & Alvel mundial y un nueva ezcenario,

Actualmente, los datos de Coordenada Urbana revelan qu= sxisten 238,000
viviendas VIS prevendidas que no han iniciado su fase canstruccion.

dlosca

; Le antarior significs un llamado de alerta Structores ya que el
Agtepue & s.otemesde leres
5 n

sobrs un Camacol, seria de 317 billones, padria

SO e, &

par &l sectar en mas de dos anos

Noduldli] -

dra Forera Rarmnirsz, presidente gjecutiva de Camacol, marn
CCIONEs que pemitan minin
vienda y la reactivacian

Vivienda VIE -

ante Iz contingenca son necesari
st = impacto sobre &l empleo, |2 politiza da

economica.

Ante el panorama, [as constructoras ys enfrentan las consecuencias
Eduarda Jaramillo. gerente de la constructara 1Y Roblado, en Manizales,
- A - dijoque par los precios elevados. se vieron obligados a suspender un

provecto V15 que eztaban pradmos a lanzar, &si mismo, tienen prablemas
canla disponibilidad de mallas electrasaldadas

For su parte, Anibal Rodrigues, presidente dala junts dire amacol

Huilz, une de lo: departamentas mas afectados afirma qu

presentads un alza sistermnatica de 83%.

‘Esta situacion nadie |z preveia. La afectacion sobre |3 praduccion ds
viviends es critica, dramatica y pone en riesgo la estabilidad financiera de

las ermpresas dedicadas a esta actividad. Para cumplir a los dlientes hemaos

liquidado peérdidas significativas™, pronuncia.

La industria siderdrgica azegurs que seguirs haciendso imersiones y gue
cantinuara apoyando &l tubro canstructor,

Pese al impacto, las exportaciones de insumaos de construccion crecen

Entre eneroy abril, las exportaciones de materiales de construccion de
Colombia crecieron 3715, leganda a USSISE millones. Los paises que mas
este producta nacional fueron Estadaos Unide

compraron

"Celebramos el buen inicio exportador que tuvo &l sector de materiales de
constiuccion, ya que pudo destacarze ante |a oferta en mercados
internacionales. Loz departamentos que mas exportaron fueron Atlantico,
Cundinarnarca y Bogota”, expraso la presidante dz ProColombia, Flavia
Santoro.

Tomado de:  https:/www.bluradio.com/nacion/los-precios-actuales-del-acero-en-colombia-hacen-inviable-
desarrollo-de-provectos-camaco-pr30 (ver anexo 8)

o Carrera 46 # 95-71 Bogota - Colombia @ www.ebisuconstructora.com e +57 1256 8829



EBISU

CONSTRUIMOS EQUIDAD, BIENESTAR Y SUENOS
NIT 807.008.857-7

B I

Los precios actuales del acero en Colombia hacen inviable
desarrollo de proyectos: Camacol

Los precios por la logistica de abastecimiento en el mundo estan provecande consecuencias en la
construccion de, por cjemplo, viviendas socialos,
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Tabla 1
Ranking de mayor incremento de predio - Materiales de construccidn del IPP
(Variacién porcentual enero 2020/mayo 2022)

Subclases de matenales de construccion (IPP)
Producidos para consumo Internao (43)

nes Do Aluminio ' | 426

ParaCo i6n Do M. Pldaticos N.C.P. Con Fibra Da Vidrio 40,8

1 Puentes, Becciones De Pusntes, Tomes ¥ Castillsies, De Hierro O Acero 107.4
¢  Dtros Producios Laminados Planos De Acero 100,8
3 Angulos, Perfiles Y Sacciones, Da Hiermo O Acaro No Alsado en calients 96,0
4 Productos Semiacabados De Cobre, Incluso De Alsaciones De Cobre 744
5 Barmas Y Variilas De Hierro O Acero, Laminadas En Callents 70,7
¢ Tubos, Cafios Y Perfiles Huscos Ds Acero 55,2
7 mammrnm.mvmm 451
]

]

10 Deg Barriles, y otros De Hismro, Acero O Aluminio (<300 Hs) 87
1 Asticulos De Ast Cemente, Da Fitx O De Materiales Similares 34,7
12 Samimanufacturas De Plistico 34,6
13 Pasta De Papal, Papel ¥ Cartdn 325
1" Da Mano Ulilizadas en La Agricullura, Harticultura O Silvicultura AR
15 Mezclas Bituminosas A Base Da Asfalto Natural, Batin Natural o de petrdleo, etc. 27,5
' Productos Laminados Planos Da Acero No Aleado en calignte (600mm o mds) 1151
2 Productos Laminados Planos De Acero Aleado en callents (600mm o més) 97,8
3 Productos Samiacabados De Cobre, Incluso De Alssclonas De Cobre 85,1
4 Productos Laminados Planos De Acero Aleado en frio (§00mm o mas) 72,7
5 mm-vnmmmm 70,4
5 Sus Al . ; ' : i 66,1
7 Alslk y fi DQ"' 4 FlrlH quinaria, Ap O Eléctri 54,1
L} mmmmummnnmmmomi 52,9
o [ ruto, Incluso Su o Rt 52,0
10 hio 0 49,4
1 \"Idrln unphdn,\"ldrln Pn‘lllhDFuIlllutn.do Enﬂln:hll 49,0
12 Tableros Y Paneles 451
13 Productos Metilicos N.C.P. como anclas, bolas, telas, w}n,ﬂ:mrllmnm 443
1 Fr De Baf Inodoros, Cist ¥ Aparatos § loa § 41,7
15 Yase, Cal Y Cemento 39,2

T I B W T S B

Fuenle: DANE Elaboracidn Camacol

W CAMACTH GO e e o = -——-r—-—n

Ahora bien, de conformidad a los términos de referencia de la convocatoria PAF-SENA-0-017-2021, se
determina: - 1.8.4 TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO — MATRIZ DE RIESGOS Si _los
interesados estiman_que existen riesgos contractuales no previstos en la _matriz_de riesgos
contractuales propuesta por la CONTRATANTE, deberan anunciarlo en la a etapa de presentacién de
observaciones, para gue sean evaluados, v de ser pertinentes, sean incorporados en la matriz referida.
No seré posible entonces alegar desequilibrio econémico del contrato por factores que pudieron ser
revistos en la etapa precontractual con base en el conocimiento de la convocatoria, los documentos
estudios del proyecto, asi como de su contexto ue no hayan sido anunciados por el contratista
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Con base en lo anterior, se revisa la matriz de riesgos, y se observa que determina sobrecaostos en la ejecucion
del contrato debido a alzas inesperados de insumos no regulados que determina una imposibilidad de prever
un riesgo articulado como el sucedido. Se precisa que dentro de la matriz el riesgo fue definiendo como un
riesgo medio, no obstante, el riesgo es mayor que alto toda vez que se determina un alza de acero equivalente
al 213.59 % del valor contratado. (ver anexo 11)

Por otra parte es claro mencionar que la matriz de riesgo determina el riesgo en insumos No regulados, no
obstante es claro para las partes que el acero es un insumo regulado, tal como reza la RESOLUCION
NUMEROQ 0277 DE 2015 del 2 FEB. 2015 del MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO" que
establece claramente un reglamento técnico aplicable para el acero que se fabrique, importen o comercialicen
en Colombia, asi las cosas, no aplica la tipificacion de riesgo estipulado en la matriz de riesgo estipulada en
los términos de referencia, sefialando de igual forma que la tipificacion de riesgo medio no corresponde a la
realidad contractual.

Se observa que la matriz de riesgo determina que ante el riesgo nuestra firma debe realizar el plan de
contingencia y continuar con el negocio, por cuanto es claro que nuestra compariia realizé el plan de
contingencia y continuo con la ejecucién de la actividad y del contrato, no obstante, la matriz no determina que
nuestra firma debe asumir los sobrecostos derivados de la materializacién de este riesgo.

Es importante resaltar que adicional al incremento del acero como insumo, la modificacion de alcance afecta
substancialmente el contrato, toda vez que el aumento de la cantidad inicial contratada, agrava el desequilibrio
financiero generado por las alzas del insumo, asi las cosas, se expone que el contrato de referencia incremento
las cantidades de acero contratadas, al incluir dentro de su alcance las placas de contrapiso del bloque 42, al
adicionar en el alcance el bloque 66-2 e incluir el reforzamiento de la losa de entrepiso, al adicionar la losa de
entrepiso del 16-2, y demds actividades desarrolladas en obra con los respectivos incrementos en la cantidad
de acero contratada.

1- DESEQUILIBRIO ECONOMICO POR ERRADA ESTIMACION DE AlU

Como se expuso previamente la modificacion de alcance contractual que pasa de un reforzamiento y
rehabilitacién a una adecuacion total, asi como la modificacion en la forma de pago que definia un monto
agotable, realizando varias adiciones por parte del ente contratante, hasta lograr la funcionalidad de la sede,
vulnera el equilibrio contractual, generando un grave deseduilibrio financiero.

Estas modificaciones de alcance y valor, incrementan el plazo de ejecucién del contrato en su etapa de obra
pasando de 8 meses a 20 meses, con una grave afectacién en los costos de administracion, ya que se obliga
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antener el personal estipulado en los términos de referencia. Asi las cosas, se observa que se altera el
equilibrio financiero, toda vez que la evaluacién de costos proyectada con referencia al personal minimo y al
personal de apoyo, son gravemente alterados porque se realizan continuas adicienes por bajo monto, que
determinan el incremento del plazo de ejecucidn en 2.5 veces el contrato inicial, con una grave alteracion de
los costos de personal, alterando el equilibrio contractual.

Asi las cosas, los mayores plazos de ejecucion, originados por la modificacién del objeto y alcance contractual,
asi como por la inclusién de actividades hasta lograr el 100% de la funcionalidad de las sedes, medifica el
equilibrio contractual, resultando GRAVEMENTE ONEROSO los costos del personal exigido por el ente
contratante, por cuanto recordamos lo sefialado por El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1994-09845-01(14854), donde se
reconoce la pretensién de mayores costos indirectos:

“En cuanto a los costos indirectos y concretamente el correspondiente al item administracién, cuyo
pago se demanda, el cual también fue calculado por la pericia a partir de los valores establecidos en la
propuesta y de acuerdo con el plazo total del contrato, encuentra la Sala que tales calculos resultan
admisibles, en la medida en que mientras subsista el vinculo contractual entre la entidad contratante y
el _contratista, los costos de administracion _continian _generandose en igual _forma,
independientemente de que la obra se encuentre diferida en el tiempo o que la construccion se realice
a un ritmo _menor, maxime gue en el presente caso no se presentd suspension en la efecucién del
contrato, sino que la obra estuvo permanentemente en construccidon y, por esta razén, el contratista
debid, al menos, conservar la oficina_con su_mobiliario, pagar servicios, disponer de papeleria,
contratar secretaria, mensajero, contador y director del proyecto, pagar el importe de la ampliacién de
las_pdlizas originada_en las prérrogas del contrato, tener celaduria en la obra, cerramientos
provisionales y campamentos etc., durante el tiempo de Ia extensién del plazo contractual, como en
realidad ocurrio, tal como se deduce de la correspondencia cruzada entre las partes, la cual obra en el
expediente (cuadernos 6 y 10).”

Ahora bien, los términos de referencia determinan en el numeral 1.4.1.2 ETAPA Il. REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE EDIFICACIONES (Acorde a lo priorizado por el SENA) la
conformacion del AlU dentro de sus costos indirectos, la estimacion del AlU, asi:

El proponente y futuro contratista, debera tener en cuenta en el analisis de los costos indirectos de su propuesta
econdmica la siguiente discriminacion:

« Costos Indirectos: Para la estimacion de los costos indirectos se tienen en cuenta la incidencia de:

« Administracién: Personal profesional, técnico y administrativo, basado en sus perfiles, dedicacién y
tiempo del proyecto. Gastos de oficina. Costos directos de administracién: Equipos, vehiculos,
ensayos, transportes (aéreolterrestre/fluvial), transportes y trasiegos que se requieran desde el punto
de acceso o ingreso al Centro de Formacion hasta el lugar de la edificacidn a intervenir, asi como la
sefalizacion y demas requerimientos para mitigacion de riesgo que por esta actividad se pueda
generar con los usuarios del Centro de Formacion, viaticos, campamento, vallas, tramites, arriendos
de oficina principal, computadores, muebles, papeleria, ploteo de planos, servicios publicos, cargos de
conexion de servicios publicos, implementacion de plan de gestién social, implementacién del plan de
manejo ambiental, implementacion del plan de manejo de transito, implementacién de plan de gestién
de calidad, implementacién del protocolo de bioseguridad, implementacién del plan de trabajo SISO,
sefializacion, dotacién, pruebas y ensayos, copias, costos de pdlizas e Impuestos, tributos aplicables,
entre otros,
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Ahora bien, el contrato de referencia bajo exigencias del contratante ha contemplado 4 adiciones de obra, al
proyecto de referencia con el objeto de buscar la funcionalidad de la sede, tal como se muestra:

Fecha Total Costo Administracion Imprevistos R o IVA Sobre TOTAL

Descripcion 0 1alizacion Directa (19,72%) (1,00%) Utilidad (5,00%)  yjjidad (19%) ACUMULADO
Contrato No. 3-

(gfg_ss?sng_ 11/05/2021 | $4.113.972.692,00 |§ 81127541500 | $41.139.727,00 | $205.698.635,00 | $39.082.741,00 | § 5.211.169.210,00 | $5.211.169.210,00
017-2021)

OTROSINo. 1 | 05/04/2022 |$ 303.816.37500 |§ 59.91268915 | $ 3.038.163,75|$15.190.818,75 |$2.886.26556 |$ 384.844.202,21 | $5.596.013.412,21
OTROSINo.2 | 08/12/2022 |§ 293.171.83548 |$ 657.813.48596 | § 2.931.718,35 |5 14.656.501,77 |$2.785.132,44 $ 371.360.764,00 | $5.967.374.176,21
OTROSINo. 5 | 20/06/2023 | $ 409.926.02582 |$ 86.753.80689 | $ 4.300.280,26 | $21.996.40129 |$4.179.31625 |$ 557.256.830,30 | $6.524.631.006 51
OTROSINo.7 | 19/09/2023 | $ 195.201.53573 |$ 3649374285 | $ 185201536|% 976007679 |$1.854.414,50 |$ 247.261.785,31 | $6.771.892.791,82

TOTALES §5.346.090.464.02 | $1.054.249.030,64 | $53.460.004,72 | $267.304.523,60 | $50.767.869,83 | $6.771.892.791,82

Tabla 3 Relacion de adiciones presupuestales al contrato (ver anexo 12)

El contrato ha contemplado 4 adiciones sucesivas por un valor total de MIL QUINIENTOS SESENTA
MILLONES SETECIENTOS VEINT! TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN PESOS CON OCHENTA Y
DOS CENTAVOS $1.560.723.581,82 correspondiente al 30% del valor inicial, no obstante, la definicién
parcializada de nuevos requerimientos por parte del ente contratante y la parcializada asignacion de mayores
recursos y mayor alcance de obra, han conllevado a una ampliacién del plazo de ejecucion 2.5 veces el plazo
de ejecucién inicial, rompiendo el equilibrio financiero de los costos administrativos, de conformidad a los
requerimientos de personal exigidos en los términos de referencia, toda vez que el monto de la adicion no es
consecuente al mayor plazo requerido, tal como se muestra.

Fecha inicio Etapa Il del contrato:
Plazo inicial de ejecucion

Fecha inicial de finalizacion.
Fecha de finalizacion con las 7 prorrogas del

_contrato y 4 adiciones.
Plazo ejecucion final:

Relacién plazo final /plazo inicial

6 de abril del 2.022

8 meses

6 de diciembre del 2.022

12 de diciembre del 2.023

20.27 meses o 608 dias

2.53 veces

Tabla 4 Relacion de fechas contractuales

Asi las cosas, el ente contratante desconocio en la planeacion precontractual y la elaboracién de términos de
referencia la proyeccién de ejecucién hasta la total funcionalidad de la sede, pero si exige esta fotal
funcionalidad en la ejecucién del contrato y como exigencia para el recibo de las obras contractuales, pese al
objeto contractual limitado a reforzamiento y rehabilitacién, y a la forma de pago por monto agotable. Bajo lo
expuesto, es claro para las partes que el ente contratante no considero correctamente el objeto, alcance, plazo
de ejecucion y el valor total del contrato, situacién que deriva en las continuas y secuenciales adiciones y
modificaciones que generan mayores permanencias de personal de obra, con |a gravedad que las adiciones
equivalentes al 30% del presupuesto inicial, no garantizan el pago del personal de administracion exigido en
los términos de referencia en el numeral 1.5.1 VALORES MAXIMOS Y MINIMOS PARA LA PROPUESTA
ECONOMICA, toda vez que la adicién presupuestal oscila en un 30%, pero el mayor plazo corresponde al
e AlU correspondiente al 25.72% del ¢

2509

lazo inicial contratado, lo

I da en gue
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ecto y el 19.72% de administracién pagado por el ente contratante, no garantice los gastos inherentes al
personal exigido.

BBVA

Asset Mgt Fmdeteré
Sociedad Fiduciaria ! | o
VALOR OFERTADO OBRAS Incluye AlU o IVA S § 4.840.620.962,00
PRESUPUESTO ESTIMADO ETAPA ll Incluye AIU e IVA B $ 5.378.467.735,00
DESCUENTO EXPRESADO EN PESOS C=(B-A) §537.846.774,00
(') PORCENTAJE DE DESCUENTO OFERTADO PRECIOS D=C/B 10%
UNITARIOS ETAPA Il EXPRESADO EN %

Para la prasante convocatiora, s debe lener en cuanta;

Tope méxima del A1.U.: 25,72%

De acuerdo cea lo anteror, el PRESUPUESTO ESTIMADO ~ PE Tolal para la ejecucion def proyecto sa defalla a

continuaciin
PRESUPLESTO OFICIAL
1. ETAPA |. REVISION, AJUSTE, ACTUALIZACION Y ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISEROS, OBTENCION DE
LICENCIAS Y PERMISOS REQUERIDOS.
DESCRIPCION VALOR TOTAL
VALOR TOTAL ETAPA $249.622.440

REVISION, AJUSTE, ACTUALIZACION Y ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS, e
OBTENCION DE LICENCIAS Y PERMISOS REQUERIDOS. i

VALOR TOTAL IVA 19% ETAPAL § 30855 684

2. ETAPA II. REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE EDIFICACIONES (Acorde a lo priorizado por el SENA)

iTEM DESCRIPCION [ unp VALOR TOTAL
A | VALOR DIRECTO OBRA § 4.245.047.000
B | VALOR COSTOS INDIRECTOS $1.132.420.735
Administracion | 1872% § 837.320.468
Impreyvistos % $42.460.470
Utifidad | 5% §212.202.350
Valor [VA sobre la utiidad | 10,00% §40.337.447
COSTO TOTAL OBRA (A+B) §5.378.467,735 *
3, VALOR TOTAL OFERTA {142) § 5.628.000,175 *

“El valor total de la cferta incluye la construccién y enlrega funclonal de todas las cbras prierzadas por el SENA.
*“'En ledo caso, el contralo se suscribird por el valor ofertado para las etapas | y II por el conlralista.

Nela: 8i como resultado de la ejecucitn de la elapa | se determina que e! valor fotal de la elapa If es inferior al
presupuesto estimado, la canlratante pagara Gnicamente hasta el valor realmenle ejecutado considerando que la forma
de pago es por precios unitaries.

Adicional a los topes de AlU definidos por el contratante, los términos de referencia, estipula en el ANEXO 1
PERSONAL REQUERIDO, el personal minimo administrativo para la etapa Il, tal como se muestra:
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ETAPA [l DEL CONTRATO — REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION (Acorde a I prlorizsdo par
el SENA)

Para 2 ejecucin de ests elaps para dos proyecios, el CONTRATISTA debert garantizar el personal minme requerida
para & desarolo de I8 misma segin o desoriin & coranuacidn

PERSOMAL NININO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO - ETAPA I
Parcentaje
Formacidn | Experiencis vk Mo. de de
Cant [ Cawe | aredimica | Gessral FpetnchEspaien Contratos | Dedicaciin
m|
Dieciy de gopecho en  obeas  de
Refoeamismio Esinclual en edficacones
nsfiludorales definidas en a2 presenie
oemsntainia
1| Dimctrdeces | UERE | Gaie 2 3%
o Lo sumaltia def dres de refezomisnis
esiciral genfado en pb en los
mrivalos aporbdos, deber ser igud o
supenor a2 386 m2
Residenie de (et de proyedos de
Reforamisnin Estuchral en pdificaciones
affciomles definidis en la prezenie
pimsocann
1 | Fesidere deOlra Ing Chsil 4 afies z 100%
La sursinia de drea de meforzsmienio
pinchel seafado en oba, en bes
oonfralos aporkdos, deberd ser gud o
supericr 2 2368 m2.
Rzdorio de aubadks o pOyOOIE S
rEineoin o arplacds o mivzamkrio
Esfutiral  an  0IICRC0RE  PSLLICONTES
1 Hu%l:;::m- Autarin 23t oalrcas on b prassne msvecana. 3 100%
La survaledd g froa corsineds, amplada o
o fos pafadss, tabard ser
szl 0 Ssponcra 2 886 ol
Egoaich polscral ©One  aspodssh
mincunl do pryeds de  Fulbmaminio
= o oacac
ot o b praseshs tomvecalon.
1 B [ it S 7 15%
Estuthural LA La serateca el dma ds dsafio do mlozamierin -
el R R sbuctual ehocebiso
0 gbra, o s conYales sperfos, dohrd sor
ijeal o Sapeniera 2 8580,
L sl Experiencia prolesicnsl coma especislists
0 Ingeniero hitosankario en conbetes de esludcs ©
Especiatsia S"‘“’w‘“m1 desies de  edleaciones  insfuciomales
1 (e santars “:“mm‘“b daies | definidas en |a presenle comocalona. 2 10%
i o L sumaloeia del drea dissiach acreditads
?'hﬁ fanbe los conbkos apodados, deberd ser
s iquad @ superior s 2286 m2.
I Exspecaisia Ingenier dafios | Expenientia prefesions como especialisla 3
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A
BBVA Findeter4

Socledad Fauciariy

PEASONAL NININO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO - ETAPA Il
e Porzentaje
cién | Expriencia g No. de de
Cok.| O Acdémica | General Ruptianch Rapeig Contratos | Dedicacisn
m
Elidrco Eéchico o elehico en ronintns de eslodics o disefos
Eleciicisia de edficcicnss refiucionaks defntds en
ke preserde commcakna
La sumaboia del drea dustad aoedds
medarfie lzs coninrics aportados, deberd ser
iunl o superior s 2386 m2.
Experienria en progamudin de bz,
Prefesicna die Aipalacha b shtomeidn  dr prespuesks g
i Prograracién y Ingeniers Civil dafm | espenificsciones tecnicas para proyncies pn z D
Prenpussis edfcacmes: nelfucocaks defivides en s
preserle comodakna,
Recen egiesadn mn o s eepedenda y que
Irgeniare Civil oimle oon mddmo dos afos de sgesado
Irgeniero Ak | o Aquitecio cerfisilos @ parir de i skiencidn de & injets
1 yoprofesondlde | Progama | OaZefos | pefesionsd NA 100%
apym Primer
empeo). Promedis acodémicn defintivo en ln camera
pudo it 2 Ires ocho (33]
Aunas del nidso Experientia prrkesinnal en acompaf :
&l conasimont scad  en  proyecths  (Comsuiel o
i il diid mi:: 2 aficm oenstruccidn} de mliaesfudum o 2 0
S— Diebe acreditar un | | sl de experiencis
i manay pspechica en frabmo con comuridsdes
Prolesioral en
Profesicnsl dn Salud
Saguridad Deupacional,
Indusirial Y Salid |  amuiteds,
OCoupacionaly | ngenem cwil Expenencia polesionsl come encmgado de
1 medoanbisnle | odma afnes Zage | Pegeited ndushial y sabd oospacend y 3 100%
(BIBOMA) O ah medo  anbienle  pam preyecdos  de
Profesiomal penshuczién hassiuctuna o,
Técrieo en qus ouerle
Asegumamimniode | conlesnciaen
Caldad sald
prupscional
Experencia  profesicnal en disefio
miquitectiico en conkpips de eshudins o
deeflos de edicacomes imudomales
' ‘D'm': Arquitecty Sahos definidas e [a presenie convocalona, WA 104
La sumakxia de dren disstads acredfads
mediante ios conbrales aporados, duberd ser
iqunl o supesior 8 2 266 m2.
o Expenencia profesional como profesicnal en
Especialsts i;genefnml el uso de meloddoga DIM pars proy e
[ - e s | et “ﬁ“““;‘: dafics | edfcaciones nstiutonales defioidas m ke[ 2 0%
ndaleg BiM b presenis convocalenia

Adicionalmente al personal descrito en el cuadro anterior, el CONTRATISTA debera contar con el
siguiente personal minimo para la ejecucion de los trabajos, en el contrato:

e Un (1) Servicio de Vigilancia para el proyecto con una dedicacién del 100%.

* Dos (2) Maestros de obra para el proyecto, con una dedicacién del 100% del plazo de ejecucién
de los trabajos.

» Una (1) secretaria, Un (1) dibujante, Un (1) mensajero, Un (1) asesor juridico y Un (1) contador
con dedicacion acorde con las necesidades de los proyectos.
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« Un (1) almacenista para el proyecto con una dedicacién del 100%.
« Personal requerido en el Anexo, plan de gestién social.

De conformidad al personal minimo exigido por administracion, y los tiempos reales del contrato de 20 meses,
se calcula el costo real del personal y se compara con el valor pagado por el contratante determinade que €l
% de administracién ya no sera distribuido en 8 meses, sino en 20 meses de ejecucion real.

COSTO INICIAL
CONTRATO

VR COSTO
DIRECTO
CONTRATO
INICIAL i
ADMINISTRACION
19.72 %

PLAZO

COSTO TOTAL
PERSONAL
MINIMO 45.68%
ADMINISTRACION

COSTO MENSUAL
PROYECTADQ DE
PERSONAL
MiNIMO
ADMINISTRACION

$5.211.169.208,9564

$ 4.113.972.892,00

$ 811.275.414,86

8 MESES

5 370.612.296,00

$ 46.326.537,00

TOTAL ADICION

VR COSTO
ADICIONES

DIRECTO

ADMINISTRACION
ADICICN 19.72%

PLAZO

COSTO PROYECTADO
DE PERSONAL MINIMO
CORRESPONDIENTE
AL 45.68% DE
ADMINISTRACION

COSTO MENSUAL
PAGADO POR EL
ENTE CONTRATANTE
CONSIDERANDO  UN
AlU DEL 18.72%Y UN
PORCENTAJE PARA
PAGO DE PERSONAL
DEL 4568% DE LA
ADMINISTRACION

$1.560.723.581,82

$1.232.117.772,02

$ 242.973.624,64

12 MESES

$ 110.996.846,73

$ 110.996.846,73
/12 MESES=

$ 9.249.737.22

COSTO TOTAL CON
ADICION

COSTO DIRECTO
CONTRATO +ADICION

ADMINISTRACION
CONTRATO+ADICION
19.72

PLAZO TOTAL

COSTO TOTAL
PROYECTADO DE
PERSONAL
CORRESPONDIENTE AL
45.68 8] 3
ADMINISTRACION

COSTO MENSUAL
PROMEDIO PARA LOS
20 MESES
CORRESPONDIENTES
AL COSTO DEL
PERSONAL
EQUIVALENTE AL
45.68% DEL VALOR DE
LA ADMINISTRACION

$6.771.892.790,78

$5.346.090.464,02

$1.054.249.039 51

20 MESES

§ 481.609.142 67

$ 24.080.457,13

Lo anterior determina que se proyectd un costo de personal mensual de $46.326.537,00 de conformidad al personal exigido en los términos de
referencia incluyendo parafiscales y prestaciones sociales para 8 meses de ejecucion.

No obstante, las adiciones equivalentes al 30% del valor inicial, no compensan el costo y la permanencia del personal exigido en los términos
de referencia definiendo que los costos de personal minimo se proyectaban como el 45.68% de la administracion del proyecto estimada en el
19.72 % del costo directo, no abstante la adicién se desarrolld en un tiempo total de 12 meses, lo que determina que el valor promedio pagado
de 45.68% de la administracidn para el personal minimo en un plazo de 12 meses baja a un valor de $9.249.737.22 que no es concordante con
la exigencia del personal minimo del contratante, ni con los valores pagados por nuestra compaiiia,

Asi las cosas, en promedio el costo de personal minimo equivalente al 45.68% del rubro de la administracién determina un valor promedio
mensual para pago de personal de $24.080.457 13 que contrarresta con el valor real pagado por nuestra compafia de conformidad a los
términos de referencia que asciende al valor de $35.551.604,93, lo que determina un desequilibrio financiero de $ 11.471.147.79 mensualmente
y un desequilibrio financiero total de $ 229.422.955,9 para 20 meses de ejecucion.

Con el objeto de contrarrestar el valor pagado c0osTO PROMEDIO MENSUAL PERSONAL MINIMO SRR I ICE]

L
b
de administracién y del personal minimo, con COSTO MENSUAL PAGADO POR EL ENTE CONTRATANTE [IEFFENIEIN: Lt k]

el valor real pagado, se determina: DIFERENCIA ENTRE VALOR REAL MENSUAL DE NOMINA VALOR ISP MR

MENSUAL PAGADO POR EL CONTRATANTE
$229.422.955,9

ECONOMICO

MAYOR VALOR PAGADO NOMINA QUE GENERA DESEQUILIBRIO
20 MESES

PLAZO DE EJECUCION:

Tabla 5 Cuadro comparativo Staff Personal

El desequilibrio econémico registrado, surge de la obligacién de mantener el personal minimo pese a la menor
facturacion para los meses de ejecucion de las adiciones contractuales, por lo que, pese a que la adicion oscila
entre el 30% del valor inicial, su plazo de ejecucién determina la obligatoriedad de mantener el personal durante
12 meses de prorroga.

Del cuadro anterior podemos concluir que de conformidad a la exigencia de personal minimo y a los

porcentajes de administracion proyectados, se proyectaba un pago total para personal de $370.612.296 para
8 meses, que define un valor promedio de personal mensual de $46.326.537. No obstante, manteniendo el
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mo porcentaje de administracion de 19.72% sobre el costo directo adicionado y manteniendo el % de costo
de personal sobre la administracidn, se determina que el ente pagara a nuestra compafiia un valor para el
pago de personal minimo sobre la adicién de $110.996.846,73 a ejecutar en 12 meses, lo que determina un
valor promedio pagado por el contratante de 9.249.737,22 mensual. Asi las cosas, el valor promedio pagado
por el contratante para el pago del personal minimo corresponde a $ 24.080.457,13, generando un claro
desequilibrio financiero, toda vez que el valor real pagado por nuestra compariia para mantener el personal
minimo equivalente a nomina, parafiscales y prestaciones sociales oscila en 35.551.604,93 sin incluir costos
de alojamiento, y transporte, siendo un costo oneroso que rompe el equilibrio contractual.

24 Personal administrativo y de apoyo.

El AlU presentado por EBISU SAS, al ente contratante, sobre el cual no se presenté observacién alguna,
determina costos de Personal de apoyo administrativo + prestaciones sociales por valor de $18.307.104,00
para un plazo de 8 meses de ejecucion, lo que definiria un valor promedic mensual equivalente a
$2,288.388,00, lo que corresponde al 2,26% del valor de la administracién sobre el costo inicial del contrato
suscrito.

Ahora bien, manteniendo el mismo porcentaje de 2.26% de la administracidén sobre el valor total del costo
directo incluyendo la adicién, determina un valor total para el personal administrativo de $23.790.005,78, pero
para un plazo de 20 meses, lo que determina que el promedio mensual real del valor pagado por la entidad
baja a $ 1.189.500,29 es correspondiente al 52% del valor inicial estipulado.

Bajo lo expuesto y considerando los términos de referencia y la experiencia solicitada el valor real del salario
del personal administrativo corresponde a $1900.000+parafiscales y prestaciones, por cuanto el valor total
mensual para ese cargo es de $ 2.960.010, no obstante las adiciones autorizadas de manera parcial
incrementaron el plazo de ejecucion en 12 meses mas, lo que determina que manteniendo los porcentajes de
administracion, el ente contratante solo paga 456.908,48 por mes para la adicién, lo que define un promedio
real pagado a nuestra compatiia de $1.770.509,71, generando asi un grave un desequilibrio econémico para
ese item de con un déficit de $35.410.194,22,

TOTAL ADICION

COSTO INICIAL COSTO TOTAL CON

CONTRATO

VR COSTO
DIRECTO
CONTRATO
INICIAL
ADMINISTRACION
19.72 %

PLAZO

COSTO TOTAL
PERSONAL DE
APOYO
ADMINISTRATIVO
2.257% COSTO
ADMINISTRACION

COSTO MENSUAL
PROYECTADO DE
PERSONAL DE
APOYO
ADMINISTRATIVO

3 5.211.169.208,9564

3 4.113.972.692,00

$ 811.275.414,86

8 MESES
$ 18.307.104,00
$ 2.288.388,00

VR COSTO DIRECTO
ADICIONES

ADMINISTRACION
ADICION 19.72%

PLAZO

COSTO
PROYECTADO
PERSONAL DE
APOYO
ADMINISTRATIVO
2.257% COSTO
ADMINISTRACION
COSTO  MENSUAL
PAGADO POR EL
ENTE
CONTRATANTE
CONSIDERANDO UN
AlU DEL 19.72%Y UN
PORCENTAJE PARA
PAGO DE PERSONAL
DE APOYO
ADMINISTRATIVO
DEL 2.267% DEL
COSTO DE (.
ADMINISTRACION

1.560.723.581,82

1.232.117.772,02

242.973.624,64

12 MESES

5.482.801,78

$ 5.482.901,78
12 MESES=

$456.908,48

ADICION

COsTO DIRECTO

CONTRATO +ADICION

ADMINISTRACION
CONTRATO +ADICION
19.72

PLAZO TOTAL

COSTO
PROYECTADO
PERSONAL DE
APOYO
ADMINISTRATIVO
2.257T% COSTO
ADMINISTRACION
COSTO MENSUAL
PROMEDIO PARA LOS
20 MESES
CORRESPONDIENTES
AL COsSTO DEL
PERSONAL DE
APOYO
ADMINISTRATIVO

TOTAL

6.771.892.790,78

5.346.090.464,02

1.054.249.039,51

20 MESES

23.790.005,78

1.189.500,29
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Lo MMterior determina que se proyectd un costo de personal mensual de $ 2.288.388,00 de conformidad al personal exigido en los términos de
referencia incluyendo parafiscales y prestaciones sociales para 8 meses de ejecucion.

No obstante, las adiciones equivalentes al 30% del valor inicial, no compensan el costo y la permanencia del personal exigido en los términas
definiendo que la proyeccion del 19.72 % de la administracién y manteniendo el 2,26% del valor de la administracidén equivalente al 18.72% del
casto directo determina un pago total para el personal de apoyo equivalente a $ 5.482.901,78, lo que determina un costo mensual pagado de
personal de apoyo de $ 456.908,48 para los 12 meses de prorroga contractual.

Asi las cosas, en promedio el costo de personal de apoyo real pagado por el ente contratante correspondiente a la media del valor pagado en el
contrato inicial y en la adicién equivale a $ 1.189.500,29, resaltando que el valor real mensual pagado por nuestra compaiia para dar cumplimiento
a los términos de referencia corresponde a $3.278.891,00, lo que determina en un desequilibrio econdmico promedio mensual de $ 2,089.390,71,
para un desequilibrio econémico total para el rubro de personal de apoyo de § 41.787.814,20.

Con el objeto de contrarrestar el valor COSTO PROMEDIO MENSUAL PERSONAL DE APOYO ADMINISTRATIVO

pagado de administracion y del $ 3.278.891,00
pecitel i, ‘on 8l vkl COSTO MENSUAL PAGADO POR EL ENTE CONTRATANTE

. ( 8 ¥ H

pagado, se determina: § 1.189.,500.29
DIFERENCIA ENTRE VALOR REAL MENSUAL DE NOMINA -VALOR MENSUAL

PAGADO POR EL CONTRATANTE i 2.089.390,71

MAYCR VALOR PAGADO NOMINA QUE GENERA DESEQUILIBRIC ECONOMICO R 41.787.814,20

PLAZO DE EJECUCION: 20 MESES

Tabla 6 Cuadro Comparativo Personal de Apoyo

Es claro que el contrato de referencia tiene como objeto “CONSTRUCCION DEL REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE AREAS DE LOS BLOQUES 16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO
DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES - UBICADO EN LA SALADA MUNICIPIO DE CALDAS -
ANTIOQUIA", en términos especificos el reforzamiento estructural y rehabilitacion, no obstante, fue ampliado
el objeto contractual a la adecuacion total de la infraestructura, incluyendo no solo la rehabilitacion de acabados
afectados por el reforzamiento, sino el cambio completo de acabados, tales como ventana, pisos, puertas,
divisiones de bafio, lo que determina el mayor plazo de ejecucion, tal como consta en el Otrosi No. 5 que reza:
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BBvA .

OTROSI No. 05

CONTRATO DE OBRA No. 3-1-92579 - 14 (PAF-SENA-0-017-2021) CELEBRADO ENTRE BBVA ASSET
MANAGEMENT SA SOCIEDAD FIDUCIARIA, QUIEN ACTUA COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER SENA Y EBISU 5.A.S. EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS

[ ) En ofico EBSENA-ANT-580-2021 de fecha 10 de mayo del 2021 EBISU SAS presentd # a rtervartonia y
& arde contratende s solcdud de adodn por § 557 256 830,30 OUINIENTOS CINCUENTA ¥ SIETE MILLONES
DOSCENTOS CINCUENTA Y SEIS M. OCHOCIENTGS TREINTA PESOS CON TREINTA CENTAVGS ¥
promoge o contrato por CIENTO CINCD DIAS o parti del dia 16 e mayo del 2022 que permits b srtrega de
b blogues 88, 42 y 16 de ln Sece SENA SALADA gaentizandd of pleno cumplimients de ls NTC 4535 ¥ NTC
G057 asi como la operpcidn de Y sede, #f condort che i comunidad educativg y la satistsceitn dw clerts fral

En o oficio de referencia se mandestd qus of olyelo contractual comesponde o o rkrzamiento estreturny i i
rehabitacidn de b bibGues, rederenciands que pess 8 que of proyect confemplabe o B0 Go aluncs
semeniog consinucived duranie of procmso consincive, 52 eveld Quo ke MIEMO S0 encontraben absodedos
s s usa de gual manera w mgshd durenls ios dhversos comibds OpaNiIacod con o pevsondl del SEXA (e
solotudes de peracizer tplmog y undormes acabadis oW proyecio, por cusnl no fue posidle o muso de
camenieria metaics aparsiog santaien Lmingnas dwednes de ba'al accesoncs do bafod, dstorminand Gue
dichog cambiog opmizacin de manera polencial los acabedns y ls Arconaldad de fa sede E! sgusents cuadrm
mirg los valorsd po blogues reguendod para Y adicitn solcdade

S0Ta0 17561 §4 452585 10400 § 569 455087 61

-$32 846 (1,00

647 B45 69

BLOQUE 92 S0 4RI O S4TATR G400

BLOQUE 66 $1.006 551 671 69 § 1008 O0d 12600

§ 557 256 830,30

TOTAL $8527 405 978 30 § 5070 140 148,00

Los vsores regpatrados determnan una necesciad de sdcadn de £557 254 630,30 observindose gus b biogues
86 ¢ 42 s encuentran balsnceados hacte e fecha con los rubros asipnados ol proyeck

E1 yalor fols! de adodn se pusde defior en dos grandes prupos

OBRAS COMPLEMENTARIAS J 8 166.016.826.00 )

ADICION REQUERIDA PARA | 5201 20000230

ACABADOS DEL 16 Ji 2 — . B}
VALOR ADICION | $s857256820.%

Al b cosas, pav petertirar la Anconaldad del prayecio y js excelencie de scstedos fue necessno ls nciusidn
O las actvcladed de caprdenia methica del propecto en un (0% do conformiced 8 ks desfios srpsdecttnicos

So espera que W presevite oficn brinde W5 BcANICOrs pertoentes 8 4 riarvertonia ¥ & #nile condradania sobve
I necesidad de adicdn y promoga contractiue! riderando qua of proyecio Aa o madzado un estrctn y e
process de Jae'lo miegrad no obalerde se hen reslizado modifcacones y megores en los procesos de daeo
qutecting s y ediructoe B8 Como S han presenfado bs gustes cordraciusies Que permitan b epscucidn del
proyecty, bao ercolence de scabadis gue gavanticen (g oparacdn de 108 procesos acadbmicos. asi como o
confor! &0 i comundad educatve Redtwand que 1o Mo oplimizado o clyelo confraciued delmilat o
reforzamenty y rehabsitecsde, proyectingdose by adecuscxdn aputectdnes o 100%. asi coma la opbmeracdn di
dosatancs, ekicireos. pary o Auncionalided y disfnute del chende finel SENA
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De igual forma, de manera arbitraria, y siendo conocedor el ente contratante de la baja asignacion presupuestal
de administracién correspondiente al 5.92 % del valor del contrato, comparado con el incremento del plazo
contractual correspondiente al 250%, determina un claro desequilibrio contractual, no obstante, el ente
contratante aplicé de manera arbitraria el apremio contractual, con referencia al personal minimo, pese a las
claras sustentaciones dadas por nuestra compafiia.

Asi las cosas, nuestra compaiiia no solo fue obligada a mantener la némina exigida, pese al desequilibrio que
esto generaba, sino que adicionalmente fue penalizada con la aplicacién del apremio contractual.

El ACTA DE CIERRE DEL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LA CLAUSULA DE APREMIO DEL
CONTRATO DE OBRA No. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-0-017-2021), CELEBRADO ENTRE BBVA ASSET
MANAGEMENT S.A SOCIEDAD FIDUCIARIA, QUIEN ACTUA COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER SENA Y EBISU S.A.S. EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS,
reza: (ver anexo 13)

ACTA DE CIERRE DEL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LA CLAUSULA DE APREMIO DEL CONTRATO DE
0BAA No. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-O-017-2021), CELEBRADO ENTRE BBVA ASSET MANAGEMENT S.A SOCIEDAD
FIDUCIARIA, QUIEN ACTUA COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER SENA
¥ EBISU S.AS. EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS.

La ousencia de este prafesional (residente de acabados) ha sido en quebranto de la calidad
visual y estética del proyecto. Defectos constructivas, en detalles y acobados aciuales podrion
haber sido oportunomente identificados vy corregidos si este profesionol hubiera sido
vinculado oportunamente.

Sumado @ lo anterior esta lo obligacidn descrita desde lo etopa precontractunl, momento
mismo donde el contratista antes de presentar su oferta y hocerse adjudicatario, conocio los
condiciones y requerimientos en cuanto a persanal de la entidad, Por lo cual no es una rozdn
aludir a errores de fa entidad paro tratar de matizar su omisién a las condiciones del contrato.
Par ello y en la misma direccidn de lo expuesto por la inter ia ¢on relacidn a un cambio
de prafesional educlendo un error de la entidad. Error, que no existe paro esto supervisicn,
por el controrio, &5 un efercicio de planificacidn de proyecios ocertado, critico, bien
estructurodo que garantiza obras seguros de cofidad y estéticamente odecuadas.

Frente a la postura y o la recomendacidn emitida por la interventoria:

* Ahora bien, tenlendo en cuenta que el cronograma de obro, tiene periodos delimitados para
las octividades de refe rehabilitacidn y acabodos, es pertinente sefialar que la
formacion acodémica y experiencia de un ingeniero de obra es iddnea para lo supervisidn de
las dos (2) primeras actividodes, y la formacidn y experticia del profesional de arquitectura la
observomos mds enfocoda a la activided de garantizar espocios ocogedores, funcionales y
sostenibles que oporten a lo colidod de vida de los usuarios, lo que contempla la actividod de
supervisidn de acabados, debiendo g izarse que este profesional se encuentre en el
momento en que Inicle en el cronograma de ocbro aprobado la activided de acobados; sin
embargo, este combio de ser aprobado por la parte contratonte, deberd acordarse mediante
un decumento de Modficoctdn Controctual, el cual tendrd vigencio a portir de su firma.

Finalmente, es importante resaltar que la hofa de vida del residente 2 que presentd el
contratista, y que fue aprobada por Iz interventoria se consfdera hoce parte del personal que
considerd necesarfo y pertinente para la obra, pero no reemplazd el requerimiento del

P ional de arg tura como resid, de ceabados, de manera que como es de su
conocimi ekl rtar un presunto inc firmi contractual.

“Esta supervisidn delegoda, se encuentro en desacuerdo pues considera con bose o sy

ia v criterio profesional que el residente de obra de acabados no es solo necesario,
sino indispensable desde el inicio del contrato y asi lo determino Findeter desde ¢l memento
mismo de la planificacidn de la contratacidn y por ello lo plasmo en los documentos de la
etapa precontractual, Este proyecto como alcance considera tres (3) edlficios a intervenir
mediante reforzomiento estructural con dreas ocumulados cercanas o 3.3857 m2 de
intervencidn, con diferentes espacios y condiclones téenicas de ingenieria y arquitecturo que
atender, Su labor como profesionol residente de obra - acabado, no se circunscribe a fa forma
oa lo estética y detolles, por el contrario, es una labor de amplio espectro que ocoge desde
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ACTA DE CIERRE DEL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LA CLAUSULA DE APREMIO DEL CONTRATO DE
OBRA No. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-0-017-2021), CELEBRADO ENTRE BBVA ASSET MANAGEMENT S.A SOCIEDAD
FIDUCIARIA, QUIEN ACTUA COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTGNOMO FINDETER SENA
Y EBISU 5.A.S. EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS.

los procedimientos y técnicas de construccion, procedimientos sequros y eficientes de cara a
desarrollar acciones preventivas y no correctivas para la fase de terminacion y entreqa de las
obros contratadas.

Dentro del documento allegado pro la interventorio, no se emite un pronunciamiento direclo,
cloro y preciso frente al tiempo total en el cual no se ha contodo con este profesional
(residente de obra acabados). Su conclusidn sin mayores detalles se limita o decir que debe
muontenerse lo condicion de ratificacion del apremio. Esta supervision en virtud de lo expuesto
acoge las recomendaciones emitidas por la interventaria en su comunicado FIND-SENMED

0301-2022 de ratificar la aplicacién del apremio. Para tal fin considera importante en el
marco del debido proceso y de cara a resguardar en todo émbito le aplicacion del presente
procedimiento y los condiciones técnicas y econdmicos que fue traslodada v puesta en
conocimiento del contratista de obra, evitando asi se genere una condicion de congruencia
de tramites que pueda afectar por un defecto de procedimiento la aplicacion del apremia.

Es por lo anterior, que esta supervision considera oportuno mantener la tasacidn del apremio
conforme a lo recomendacidn de la interventorio, pero haciendo uso de la metodologio y
colculo efectuado, informado y no cuestionado por interventor ni por contratista de obra.

Lo ocurrido entre el mes de septiembre y noviembre de 2022 con relacidn o este profesional
(Residente de Obra - Acabados), deberd ser elemento de un riuevo proceso de opremio, por
otros hechos y circunstoncias diferentes a las del presente informe. Asi las cosos, esta
supervision considera que el vaior o aplicar como sancidn al contratisto de obra en ausencia
de un pronunciamiento claro y preciso de la interventorio debe ser el siquiente:

Profesional Nombre de profesional | Dedicacidn | Dias de incumplimiento al11 | Valor lasa de
Aprobado de septiembre de 2022 Apremio
Residenle de Obra |  Laura Palrica Benilla 100% 106 dias calendarin § 70.666.666,67
- Acabados Osorio

Total, al 11 de septiembra de 2022

Siendo consecuentes con lo anteriormente expuesto, se entrega a continuacion en la tabla 7 1a relacién de los
pagos realizados a cada uno de los profesionales minimos exigidos en el contrato, con sus respectivos
soportes para demostrar el claro valor del desequilibrio economico presente dentro del contrato.
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Fatricia

Periodo de marzo 2022 a
| diclembre 2023
Nifie Sénchez Jorge 5
- Imeses | 300312022 | 30/06/2022 $ 450000000 [ 510 65000 35%
Zamara Villabon Lenin Director de s
i 12meses | 30M06/2022 | 30/06/2023 ot $ 500000099 0 0000 35% 20,00 £8.215.227.50
Miénica Patricia Gota $3.410.761,38
i Smeses | 3007/2023 | 3011212023 $ 10.00000000 | & 070 n00.00 35%
$ 617500000 | $3.570.032,50 | $o74503250] 35
Becachio Selarta Melson | 145 | apma;gsy | soiosizozs | oo s 200000000| s156212000| s4362.12000( 100% | §4.362.120,00
Fabian meses de
Gjeda Cruz Osear 18.3 Obira 2000 174.484.800,00
2 . 300612022 | 30/12/2023 S 280000000 | $1.562.120,00| 5438212000 100% | s4.382.120,00
ndrés meses
$8.72424000| 100% | $8.724.240,00
e 0,33:““ Bdwin | 53 meses | 300172023 | 30/04/2023 $ 280000000 | §1.562.120,00 100%
= 20,00 34.238.118,00
VillamilTortes Byl | g mases | soisr2023 | 301212023 Aeabados | o 4 enpgogo00| § 892.640,00 100%
$ 110200000| § 614280580 s1716.805.80| 10o% | 51.718.805,80
velasquez Bernal D600 | 6 meses | 3omerz022 | 30/02/2023 $  2.548.400,00 50%
emanda 20,00 02.305.400,00
Mufioz Bedoya Mayra Social . SRR
ERehye 1B meses | 30072022 | 301212023 s 200000000 | $1.115.80000 | oy oiiong| 190% | c4o0m000
$ 351105000 | §1.004.220,00
Campuzano Guerm
Campuzane Guene | 1.3 mases | oo4rz022 | onsizoz S 2.000.00000| §1.115.800,00 100%
Gll Carmona Nubla Inés | 1,5meses | 30/05/2022 | 30/08/2022 $ 200000000 | §1.115.800,00 100%
Julio Osorie Victer Profasional
Deatio 10meses | aoo7moz2 | aomarozs | PIOSOnAl | s 240000000 | §1.171.500,00 100% 20,00 59.716.025,00
Sénchez Pueda Maribel | 7meses | aoosiz02a | sor2r2023 $ 210000000 | §1.171.590,00 100%
Sosa Galleqo 0iga | 54 noces | mozizoz3 | 30M04s2023 $ 1.500.00000 | § 836.850,00 100%
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Juan Carlas Leon

ario Total

o

COSTOSALARIA

OBSERVACIONES

Carga Total Proyecla

it thl meses | 30/03/2022 30/12/2023
5 Espacialista
Andrea Dévila Giraldo 20 meses | 30/03/2022 301212023 Hidrosanitario
Jhon Jairo Zuluaga J 20 meses | 300032022 Jor2f2022
Dayana Alejandra Celis | ‘ Ingenierc
Bajacens 20 meses I0Y2022 30/12/2023 Auiliar
Valo
Promed
al
Alejandro Gonzélez | o5 oo | gpioaznze | sonzizoza | Ceerdinador
Pineda & Bl
Valor
Promedic
N 1l
Salazar Zuluzga
Ganrai 15 meses 30i04/2022 I00BI2023
Maesiro de
Obra
Borja Monroy Juan
Gabriel I meses 30i04/2022 a0

$ 22337500,00| §1.248.301,25 | $3.4B5801,25 100% $ 3.485.801,25
5 5.000.00000| §2.789.500,00 0% 20,00 5 15.579.000,00
$ T.768.500,00 5 778.950,00
§ 500000000 | §2.789.500,00 10%
$ 150.000,00 10% 20,00 3 300.000,00
5 150,000,00 $ 15.000,00
3 150.000,00 | § o 10%
$  5.521.600,00 10% 20,00 $  11.043.200,00
$ 5.521.600,00 § 552.160,00
$ 552160000 § (1] 10%
5 2.500.000,00 | §1.394.750,00 100% 20,00 §  77.895.000.00
$ 3.894.750,00 $ 3.894.750,00
5 250000000 | $1.394.750,00 100%
5 1.300.000,00 30% 20,00 §  11.400.000,00
$ 1.800.000,00 3 570.000,00
1.800.000,00 | $ 0%
Requerdes  dos
(2) Maestros de
Obra en TOR, en
§ 273320000 100% ejecucion se
distribuyeron de
la siquientes
$ 5492859 00- Periodos: 20,00 § 109,857.180,00
Periodo 1 (Abril a
Diciembre 2022}
5 2.000000,00| $1.11580000 100% Persanal

Gemman Salazar

¥ Jusn Borja




Hasta

Manco Alcaraz Bemardo

De Jesus 5 meses aof2senaz /042023

Galeano Elkin De Jesias | 9 meses 00412023 0242023

Alvarez Bocanegra l
Javier Joss 19 meses | 30M05/2022 | 30/12/2023

Mensual

COSTO SALARIA

VACIONES

Perodo 2 (Enem
a Maya 2023)
Personal

Carga Tolal Pro

2.000.000,00 | §1.115.800,00 100% Geman Salazar
y Bemardo
Manca
Perodo 3 (junio
2023) Personal

1.800.000,00 | § 1.004.220,00 100% German Salazar
y Elkin Galaano
Periodo 4 {Julio a

4,250,900,00 | $1.232.950,00 | $5.492.859,00 100% 55.492.855,00 | diciembre 2023)
Elkin Galeano

1.500.000,00 | § B836.850,00 100% 20,00 5 45.900.150,00

$ 2.295,007,50 $2.295.007,50
1.500.000,00 | $ 795.007,50 100%

Tabla 7 Relacidn Costos Staff Pe

Valer Tot

f {ver anexo 15 y anexo 16

$35.551.604,93

§ T711.032.098,50

H

35.551.604,93
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il
.
L —

PERSONAL DE APQYO

PRESTACIONES “‘“:EFA’R%“L
¥ VALOR TOTAL  PLAZO DE SAL A
PRIRRE CARGO  pepicacion  SALARIO  pARAFISCALES  SALARIO  EJECUGION TN TE kL QHSERVACION
49,35% AL DE
: EJECUCION
LORENAPENA | CONTADORA 25% $3.000.000,00 | 5 1.480.500,00 | §  4.480.500,00 20 $  22.402.500,00
PROFESIONAL
ESTEFANIA ACOSTA | PROFESIOMAL 25% $3.000.000,00 | S 1.48050000 | § 4.480.500,00 20 $ 2240250000
PAULA OSORIO | SECRETARIA 10% $1500000,00 | § 74025000 | § 2.240.250,00 20 $  4.480.50000
SHIRLEY PERA DIBUJANTE 10% $ 4.673,700,00 $  4.673.700,00 20 $ 034740000 CONTRATO ggﬁﬂvlrlﬂg%smmm PE
m%&%:m MENSAJERO 10% $1.16000000 | §  572.450,00 | §  1.732.460,00 20 $  3.464.920,00
ASESOR . CONTRATG POR PRESTACION DE
VERUZKATIsSOT | {SESOR 10% § 1.740,000,00 S 1.740.000,00 20 $  3.480,000,00 ol
S 65577.820,00
s 327889100
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EVALUACION DE ADMINSTRACION PROYECTADO POR EL CONTRATANTE Y REAL

CONDICIONES MODIFICADAS BAJO
CONDICIONES INICIALES DEL CONTRATO ADICIONES CONTRACTUALES

TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATAR LA “CONSTRUCCION DEL
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE AREAS DE LOS
BLOGUES 16.1, 16.2, 42, Y §6.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES
RENOVABLES + UBICADO EN LA SALADA MUNICIPIO DE CALDAS - ANTIOGUIA, PROYECCION DE ADMINISTRACION DE LAS ADICIONES COSTOS ADMINISTRATIVOS REALES
INCLUYENDO LA REVISION, AJUSTE Y ACTUALIZACION DE ESTUDIOS ¥ DISENCS
ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA ELABORACION DE ESTUDIOS ¥ DISENDS
COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA"

Objeto

Propone

e EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS

Total Costa Directo con Tatal Costo Directo con

Taltal € Directo de § $
Obra $4.113.972,692,00 | Adicion 5-34&990!51\.02 Adlctin §5.346.090.464,02

Codigo Deseripeion Unidad  Canfidad Vi Unitario Vi Parcial

Administracion Adminlstracidn

§811.275.415,00 §1.966,235,319,58

Difer
entre Inicial y i Tempe i Gl Valar Real Canticad
Adician

Poreen
fual

Stafi da Pemonai +
presincionas soclaes

101 Hes B0G BTN | PT0s22900 § STE0EITAI | S11099E8455T | 5 924972 45,68% § 481,609,142 67 $35.551 60493 7103200850 | & 22942295583

Personal da apoya
1+ administatvo + Mes 500 3220838800 | § 1BJOT.MM00 | 226% | 8 26604850 | § 548230078 45580848 2,%6% §23.750.005,78 $3.278.691,00 20,00 5 ESA/TE2000 | § 41Fane22

prestaciones socidles

Personal da \iglancia + L
103 prastavionss s hkes 8,00 SEGIRS900 | § s0ss%00 | G26% |5 TeBT3E | § 526208681 | § 127183850 628% | SERIZIISAM $3.855.997 48 20,00 $  7IA10.84982 | $10.8996%0,81




EBISU

CONSTRUIMOS EQUIDAD, BIENESTAR Y SUENOS

nela

Unidad  Cantidad Vi Unik r. Parcial Lol yHisse emgo POt o ValorReal  Cantidad  Valr Parclal Roal i

104 f’.;r:“"”a“*““"“ 8l 100 | sesessizon | 5 0sosen20 | 000% |8 150581200 | 5 4G485 | & ATETVOS | 009% |8 19565355 | $360463995 100 |$  J6045W | 16461033
105 ﬁ“mﬂ‘f S““f Gl 100 | smoeastion | s2e023S7i00 | 3% | semovasrion | semraam |5 emangs | 348% |5 36465143 | swarmista 100 |5 w8730.45723 | $72313642,88
106 3:?"; [ﬁ“ i [¢]] 100 SILH2ST800 | S11.01257800 | 1.37% | 31001257800 | $332807108 | § 2774759 1. 37% § 1444074308 | 52.550.500,00 1,00 4 255850000 | § 11.B82.249.06
Suministo ¥ consume da
107 sarvicios Piblicos, duranle @l 1,00 FLAEIDOT 0 | $2060.657.00 | 0.27% | $2.160.697.00 | 5647.119,80 3 5397665 077% 5 280TA1680 | $1.406.51240 1,00 3 1406 532,40 | § 1.401.734 40
|2 efecucion del proveclo
pe [ SEiEphndmande Gl 100 | 324106500 | $3241.04500 | 040% | $324LM500 | SOTOG/MSS | S s0MERIE | 040% |5 421172455 | $3824738480 | 100 |3 320738480 | 303566005
108 E;‘I‘;‘;"” Gonudl e Gl 1,00 ILH2ST00 | $11.11257800 | 1340% | $111125/800 | $3FBI106 | §  2marse | 1% | 5 1ead07aeos | sweaniomen | 100 |5 te2momeo |5 n7rozenie
1o Papelerial Empasies Gl 1.00 $aT0.55600 | §2710.586,00 | 033% | $271056600 | § 810.80328 | § 67 650,27 0.33% $ 352236028 |§ Lwadam 1,00 3 110632608 | $2.416.04120
g1 | Coples/Planos! Gl 100 | samarmemd | 54n472600 | 005% | 8 42472400 | 5 12720308 | 1060026 | 0% |5 58 o | 100 559.375,00
s a3 | Fologallas ) ! 724 05 3 L724.00 303 1 i G708 | § EEO.3TE J $ 375 § 7 M7 e
g | Markareraoh Equpes & 100 |5 ssessmon | 5 59B86000 | 007% | § 59665000 | § 17935309 | § 1494609 | 007% |8 780309 |3 damzem | 100 |4 3324000 | s2sroaser
yy | Fetekadiol 6l 100 |5 waoon | 5 3031000 | 004% | 5331000 | s 10mainas |3 8967S5 | 004% |8 assorigs | ¢ 4e6oomss | o0 | % sesoziss |8 :
wa: | Rablay Fboadcn &l 100 | 5103076500 | $1030.76500 | 0.13% | § 103076500 | 5 30870885 | § 2572882 | 0.3% | 133047485 | $550160000 | 100 |3 sspistegn | s 4iszimss
115 E“‘;me al 1060 |5 Wase) | § 5958500 | 001% | §5998500 |5 1703531 |3 A6t | oots |s e |8 mrema 1w s et | s =
t. | Tmammi Gl 10 [somsae | sa05357200 | 050% | 5405357200 | $121402801 | 5 10016900 | 0S0% |5 526760000 |5 wmomsmsen | 100 | § 460887500 | $d0s2iarece
i [SePopleniORIn g 100 | vaomameen | s302497600 | 0.37% | S30p4a7se0 |5 s0sge7Ie |5 7s4orm | oarw | s dsmseage |s dsmsam | odrk |3 somesge | s .00
18 | Publcaciones Conlralo al w |5 - ¥ - 0n |5 - ) - |% 5 000% | 3 - o | s N .
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NIFIB0T.00805hp e | snieemon [ 30w [ swmrassoo [ somsonm [ 5 rearsase | seow |5 e0moaa7s |S28550000 | 100 | S 428538000 | 3 2827406021
Gl 1,00 SI7.230.706 | 3237237050 | 79.24% | $2N AN | ITI05200922 | § 592100077 2024% | § 30829071522 | $eesgaLan0ge 1,00 $ £95992270,79 | S 38770155557
val Gl 100 | $3706.1230 | $3706.12300 | 046% | $3706.12300 | $rM0096R48 | 5 9249737 | o46% |5 4531609143 | §178519952 100 | § 17851095 | $3030.89156
122 | Senvicios piblcas 6l 10 |s s 000% | 3 T 5 oo0% | § K E 000 | s 3
123 g:m“;mmj“‘m al 100 |soorrems | smorrececo | g | stzromon | saoeesadr |5 aamdr | ed% | § 1725481241 | 4560930058 o | s erois: | ssarssam
125 | Otos (Campamento) al 100 | $16.052439, | $16.953430.00 | 209% | % teskme0 | ssomesanz | 5 47aiEara | 209% | 8 2200092372 | $31.133882 00 |5 3me3dsesz | § 96247480
1 1oz | ¥ BHZANE Adminlstiaciin 1972% | stostainomst  WULIGCITRE  J678% | 1623531358 | §M9.447.212580
2 Impi 100% | § 4113992692 Imprewisios 1,00% | § 53460504584 Improvistas 1.00% | § 53.45090454
s R 500% | 5 20568883450 Ublidad s00% | § wmrassmam [ s00% | 5 2830452320
3 VAT Utilidad 1905 § 38.082740,57 WA Utitidad 19,00% | §  S078785341 VA I Unilidad 1900% | § 50.787.859.41
Tatal AL B67% | § 109719851696 Telal 2BETH | 1425802306 75 Tolal Al B,?J“ § 1237788 606,82

lacidn AlL fver anexo 1

CONCLUSION

De |as tablas anteriores, nos permitimos relacionar que el costo con afectacién de para la administracién con respecto al item Staff de
Persanal, corresponde a un monto de $229.422 955,9; ahora bien, para el item de Personal de Apoyo Administrativo + Prestaciones
Saociales por un valor de afectacion de $41.787.814, ?.(l por cuanto es decir que el valor de afectacion conforme al personal minimo
requeride determinado en los términos de referencia y debido a la modificacion del alcance contractual es por un monto de DOSCIENTOS
SETENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS CON SEIS CENTAVOS $ 271.210.770,06.

apoyo sin los impuestos hasta esle punto.
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2.2 DESEQUILIBRIO POR COSTOS DE IMPUESTOS DEFINIDOS EN EL AlU.

Se observa en los términos de referencia que dan origen al Contrato de Obra No. 3-1-92579 — 14 (PAF-SENA-
0-017-2021) cuyo objeto es “CONSTRUCCION DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y
REHABILITACION DE AREAS DE LOS BLOQUES 16.1, 16.2, 42, Y 66.1 que el ente contratante no incluyo
informacién relacionada al contenido del Acto administrativo, que regulaba el descuento equivalente al impuesto
pro estampillas universitarias o el impuesto contribucién de obra plblica, por cuanto ante la ambigliedad
consistente en el régimen del contrato privado, el ente contratante no garantizé la claridad en la informacion, por
cuanto EBISU SAS asumié la obligacién de impuestos correspondientes al régimen privado, con la clara perdida
del equilibrio contractual.

La falta de definicion en los términos de referencia y la incorrecta tasacion del porcentaje de administracién del
contrato por parte del ente contratante relativo a impuestos, definiendo que el contrato se rige por el régimen de
contratacion privado, pese a ser un contrato de obra publica conlleva a posturas juridicas y tributarias ambiguas
sobre el cobro de impuestos como PRO ESTAMPILLA UNIVERSITARIA y CONTRIBUCION OBRA PUBLICA
toda vez que estos impuestos tienen un costo que asciende al 55% del costo estimado de administracién para
el proyecto, que determinaria que el valor de impuestos del contrato asciende al 95% de la administracion del
contrato estimado en el 19.72% del costo directo, situacién que conllevaria a no viabilizar recursos para el
personal de obra exigido en los términos de referencia, al igual que otros costos administrativos.

Cabe resaltar, que la ambigliedad juridica y tributaria sobre el cobro de dichos impuestos es alta, considerando
que el mismo Consejo de Estado mediante una providencia de la Sala de Consulta y Servicio Civil de fecha
treinta (30) de junio de 2022, (Radicacion interna: 110010306000202200066 00 Numero Unico: 00005 -
Referencia: Consulta formulada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric sobre la estampilla «Pro
Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia», prevista en la Ley 1697 de
2013), resuelve una consulta formulada por el ministerio de vivienda, ciudad y territorio, con fundamento en el
numeral 7 del articulo 112 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 19 de la Ley 2080 de 2021, acerca
de la aplicacion y deduccién de esta clase de tributos.

El Consejo de Estado emitié concepto donde sefiala que los contratos de obra y conexos, producte de una
fiducia mercantil celebrada por el Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) y una sociedad fiduciaria, que
son los previstos para proyectos de vivienda de interés saocial, no estan sujetos al recaudo de |la Estampilla Pro
Universidad Nacional de Colombia y demds universidades estatales. En el concepto se recomienda a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) dejar sin efectos los actos administrativos por medio de
los cuales le ordend a FONVIVIENDA pagar $4.212'008.183, por el recaudado de la estampilla en el primer
semestre del 2015; asi como el acto por el cual le impuso el cobro de $7.441'493.031 pesos, por el segundo
semestre de ese mismo afo. Alli se recomienda, igualmente, finalizar los procesos administrativos y judiciales
que se iniciaron a raiz de las érdenes de cobro.

Asi las cosas, y considerando que la no inclusion del impuesto PRO ESTAMPILLA UNIVERSITARIA Y
CONTRIBUCION DE OBRA PUBLICA en la estimacién del costo de administracién por parte del ente
contratante, lesiona gravemente la relacién contractual y la ejecucion del contrato, generando un grave
DESEQUILIBRIO FINANCIERO en el contrato de referencia.

El porcentaje de administracion contemplado por el ente contratante es del 19.72% en los términos de referencia
de la invitacion PAF-SENA-0-017-2021, no obstante, de conformidad al personal minimo exigido se determina
que el staff de personal corresponde a un 45.68% del valor correspondiente al rubro de la administracion.
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| las cosas, se estima el 54.32% del costo de la administracion del proyecto para los demas items exigidos
tales como impuestos, pdlizas, vigilancias, y demas detallados en el cuadro anexo a continuacién de
conformidad al cuadro de AlU entregado formalmente al ente contratante. Bajo lo expuesto se puede concluir
que excluyendo el costo del personal los demés items de administracién corresponderian al 10.71% del costo
directo, obtenido de 54.32*19.72*costo directo/100, equivalente a 10.71%.

Revisando la cifra obtenida podriamos definir que el ente contratante no incluyé dentro de su analisis de AlU los
costos correspondientes a los impuestos pro-estampillas y de contribucién de obra publica que ascienden al 1%
y al 5% del valor del contrato menas el VA que para el caso corresponde a:

Costo directo Inicial $ 4.113.972.692,00
Administracion 19,72% $ 811.275.414,86
Imprevistos 1,00% $ 41.139.726,92
Utilidad 5,00% $ 205.698.634,60
Iva 19,00% $ 39.082.740,57
Valor total de contrato Inicial $ 5.211.169.208,96

Base gravable impuestos pro-

estampilla y contribucion obra $ 5.172.086.468,38
publica
Proyeccion de valor de impuestos

en oferta economica $ 2137.238,700,00
% Impuestos con referencia al valor

de administracion en la oferta 29.24%
economica

Iva /utilidad (19% 5% costo directo) $39.082.740,57

Proyeccion total de impuestos $
incluido iva

276.321.446,57

% impuestos/administracion Inicial 34.00%
Tabla 10 Relacién de Impuestos inicial

Contrato total con adicion
Costo directo
Administracion 19,72%
Imprevistos 1,00%

5.346.090.464,02
1.054.249.039,51
53.460.904,64
267.304.523,20

3|57 |7

Utilidad 5,00% $

iva 19;00% 3 50.787.859,41
Valor total del contrato final $ 6.771.892.791,82
Proyeccion de impuestos sin iva $ 308.290.715,22
% Impuestos en AlU Inicial 29.24%
Iva /utilidad (19% 5% costo directo) &} 359.078.574,63

% impuestos/administracion 34%
Tabla 11 Refacion de Impuestos Adicionales

COSTO REAL DE IMPUESTOS INCLUYENDO IMPUESTO PRO ESTAMPILLA Y CONTRIBUCION
DE OBRA PUBLICA

Costo directo final $ 5.346.090.464,02
Administracion G Pagada
38 22% $ 1.966.235.319,58
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Imprevistos adicionales 1,00% 3 53.460.904,64
Utilidad 5,00% § 267.304.523,20
lva 19;00% $ 50.787.859,41
Valor total del contrato final 6.771.892.790,78

DISCRIMINACION IMPUESTOS
Rete fuente 2% 134.422.098,63
Reteica 10/1000 67.211.049,31
Iva lutilidad (19% 5% costo directo) 50.787.859,41
IMPUESTOS NO DISCRIMINADOS POR EL ENTE
CONTRATANTE, AMBIGUOS POR SER CONTRATO PUBLICO
BAJO REGIMEN PRIVADO
1% y 2% impuesto estampilla 107.516.017,006
5% _|mpuesto contribucion obra $ 336.055.246,57
publica
TOTAL DE IMPUESTOS NO
DISCRIMINADOS POR EL BB 443.571.263,57
CONTRATANTE
Yo impuestos estampillas
+contribucion/ valor total g 695.992.270,93
administracion Inicial
% impuestos totales / 66%
administracion pagada por el
contratante

Tabla 12 Relacién de Impuestos Pagados (Ver anexo 17)

Considerando que solo el personal de obra corresponde a un 45.68 % de la administracion, y que los impuestos
(pro-estampillas, contribucidon a obra plblica, rete fuente, reteica, IVA) corresponde a un 66% de la
administracion, solo estos dos items superan el 100% de la administracion, por cuanto se consulta sobre la
exigencia de inclusién de vigilancia, asi como de personal administrativo, cerramiento, pdlizas, y demas rubros
correspondientes al 19.72%, evidenciando el claro desequilibrio financiero generado por la no inclusién de pro-
estampillas y contribucién de obra publica, bajo la ambigtiedad de ejecucién del contrato bajo régimen privado .

Es importante resaltar que adicional a la ambigliedad generada por la falta de definicion en los términos de
referencia que el contrato suscrito es un contrato publico y por ende generador de impuestos pro-estampillas y
de impuestos contribucién de obra publica, no valerado por el contratante dentro de los porcentajes de AlU
definidos en los términos de referencia, la situacién es agravada considerando que los porcentajes de aplicacion
de impuestos pro estampilla es variable considerando el monto del contrato expresado en salarios minimos, asi
las cosas, las adiciones generadas no previstas inicialimente determinan un incremento en la tasa del impuesto
cobrado, asi como el incremento de salario para el afio 2.022 y 2.023, situacion que contribuye al desequilibrio
financiero en el contrato de referencia. De conformidad a lo expresado por el ente contratante en su oficio de
asunto: RESPUESTA A SOLICITUD DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS RETENIDOS CON OCASION DEL
CONTRATO DE OBRA N. 3-1-92579 — 14 (PAF-SENA-0-017-2021) - ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD Y
CONTRIBUCION OBRA PUBLICA (Ver anexo 18)

El siguiente cuadro presenta en rojo las cifras reales de impuestos para comparar con las cifras de impuestos
proyectadas y pagados por el ente contratante, asi como presenta la diferencia real entre el valor pagado por el
contratante en impuestos dentro de la administracién estimada, como el valor real pagado por EBISU SAS, ante
la incorporacion de estos dos impuestos que aplican para contratos publicos.
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Tuotal Costo Diracto con T , Total Costo Directo con s Fe) o
$4.113.072892,00 Adicion $6.048,080.464,02 Adicion $6.046.090 454,02
nﬂriﬂ.ﬁlili‘lﬂ.ﬁ\.l‘i. | BinzrsAts0 administracidn 31.05441[‘0“.3] Administracién $1.891.785.379,64
Proyectado Bajo i » ! [
pcion Unidad Cantidad Vr. Unitario Vr. Parcial Porcentual Porcentual VdrUIPlli:;Ilhlrlu Cantidad yalerbarcial
Staff de Personal +
rdsidclones saddies Mes 8,00 % 48.326.537,00 | $370.612.296,00 45,68% 45,68% $481.609.14267 5$35,551.604,93 20,00 §711.032.098,50 | § 22042295583
Personal de apoyo
administrativo + Mes 8,00 $ 228828800 | § 18.307.104,00 2,26% 2,26% § 23.780.005.78 $3.278.891,00 2000 |§ 8557782000 (S 41,787.814 22
presiaciones sociales
Personal de Vigllancia +
bairabatioiiel e Mes 800 |$ 026980800 5 50.959.192,00 6,28% B,26% $ 6622125681 $385590748 | 2000 |§ 77.119.94062 |§5  10.698.690,81
gm“'””’m‘"e fara Gl 100 | $ 1.50561200| § 150561200 0,19% 0,18% $  1.956.536.55 S42 10B.781,06 | 1,00 |§ 4210878106 | § 4015224451
Sislema de Sequnidad
e al 1,00 |5 2mozasTion| § 24.02357100 3.45% 3,45% $ 38.416.514,37 $108.730.157,23 | 1,00 |$108.730.157,23 |§  72.313.642,86
ﬁ:‘g:‘;::““““’“‘“““’ al 1,00 | s 1111257800 [ 3 11.112578,00 1.37% 1,37% $ 14.440.740,08 $ 255850000 1,00 |$§ 2.558.500,00 |§  11.882.249,06
Suministro y consumao de
serviclos piiblicos, durante | GI 100 | s 21ec0sorpo| s 2180897.00 0.27% 0,27% $ 2.807.816,80 s 140853240 100 |§ 140853240 |s 1.401.284,40
I8 ejecucidn del proyecto
fmgu""“ de mansjo al 1.00 | $ 324104500 | $ 3.241.04500 0,40% 0,40% §  4.211.724,55 $38.247.38460 | 1,00 |$ 3824738460 | S  24.035660,08
g‘;f{::‘;s e coniralde al 1,00 |5 1111257800 | 5 1111257800 1,27% 137% |5 14.440.740,06 §16211.01680 | 1,00 | § 16:211.016,80 |5 1,770.267,74
Papelaria | Empastes al 100 |s z27iose6p0| s 271056800 0,33% 033% |§ 3.522.300,28 s 1.10832808| 100 |$ 110632008 |§ 2416.041,20
Copias { Planes /
e il al 100 |5 42472400| 3 42472400 0,05% nos® | § 55152708 $ 86937500 1,00 |5 68937500 | § 117.447,92
ﬁ:{'t;g‘;f:;“ Equipos/ al 100 |§ S5988s000| s  508.850,00 0,07% 007% |5 77820308 § 533024000| 100 |§ 333024000 |5 2,552.036,91
Registro Folegrafice /
il ling al 1,00 |§ 358.31000| 5 350.310,00 0,04% n04% | 486.92186 s 486.92186| 1,00 |§  466.921,86 | § -
gﬂ:tsmﬂgcenr;mmuon Gl 100 |§ 103078500 | § 1.030.785,00 0,13% 013% |5 1.330.47485 $ 552160000 100 |§ 552180000 |$§ 4.182.125,15
Elaboracién Manuales
ool ot vt o S ML 100 |§  sesms0D |§ 5948500 0.01% 001% |§ 77.820,31 s 7782031 | 100 |5 7782031 | § .
Transporta |
i Skl al 100 |§ 4.053572,00 | § 4.053.572,00 0,50% 0s0% | §  5.267.800,01 §46.088.975,00 | 1,00 | § 46.0BB97500 |S  40,821.374,99
Sosto Propoeloosl (elra: | i) 100 |§ 3.02497800 | § 3.024.976,00 0,37% 037% |5 3930.94378 5 391094378 | 037% | § 3930.84378 |$ 0,00
Publicacionas Contrato a6l 100 |5 - s . 0,00% 000% |s - $ -| ooo |s - s
Pélizas al 100 | § 3080188800 | § 30.801.898,00 3,80% 3,80% |5 40028.938,79 54285390000 | 1,00 | § 4285399000 | §  2.827.05121
Impuestos Indirectos al 100 | §237.238.708,00 | § 237.238.706,00 29,24% 2024% | 530820071522 $605.002.27079 | 1,00 | $89590227070 |8  387.701.555.57
Valla al 100 |§ 370812300 | § 3.706.123,00 0,46% 046% | §  4.816.001.48 s 178519092 100 |§ 178519992 |$ 3.030.891,56




Valor Farcial Real

Servicios piblicos Gl 1,00 : -1 s - 0,00% 0,00% s - 5 - 0,00 3 5
g:":n':'::'mu':t‘ﬁ'f"“” al 100 |$ 13.277.828,00 | § 13.277.928,00 1.64% 184%  |§ 1725461241 $ 500020088 1,00 |§ 500930088 |§ 1224531173
Olros (Campamenta) Gl 100 |§ 15.953.430,00 | § 16.953.439,00 2,00% 200% | § 2203092372 $31.193.399,52 | 1,00 | § 31.193.38852 |5 9.162.474.80
18.72% §811.275.414,86 19.72% $1.054,245.039.,81 36,39% | $2.043.392.985,60 | §  949.447.212,50
1,00% $ 41.139.726,92 1,00% S 53.460.904,64 1,00% |$ 63.460.904,64
5.00% § 206.695.604,60 5,00% $ 267,304.523,20 5,00% |3 367.304,523,20
19,00% §$ 39.082.740,57 19,00% $  50.787.859,41 19.00% |$ 50.787.859,41
26,67% $1.097.196.516,95 26,67% $1.425.802.326,76 42,34% | $2.414.946,273,83
Tabla 13 Relacién AIU ver anexo 16]
L) o R BR
514 110912022 $ 07042300357 | $ 512049231 | § 60355020588 | §  13.566.476.07 | § 678423604 | 1.00% | §  G.784239804 | 5 33521.990,18 | § 554.137.123,87
519 s5M2022 S 44184755173 | S 3.330.809,85 | § 44518836158 | §  B.830.951.03 | § 441847552 | 1.00% | § 441847582 | S 2200237758 | § 360.901.44577
523 sH1/2022 $ 16001098375 | § 121598779 | § 16213597154 | §  3.216.399,68 | § 150919984 | 1,00% | S  1.609.199.84 | §  8.045809,18 | § 131.430.575,85
527 1272022 S 464681.23000 | $ 351135200 | § 48810250100 | § 920362478 | § 454681239 | 200% | S 529362478 | §  23.234.061,85 | § 374.905.208,00
535 810142023 S 41342339000 | § 312402332 | 5 41654741332 | §  8.200467.80 | § 413423390 | 200% | S  B268467.80 | § 2067118950 | § 9
542 410212023 $ 43492031900 | S 328646439 | § 43820878339 | S  B.OOGA00,38 | § 434920318 | 200% | S  0.60840838 | §  21.746.015.95
544 200312023 § 57451085700 | S 434203086 | 5 S7A952867,88 | S 1149221314 | § 574610857 | 200% | S 1149221314 | 5 2873053285 | § i
547 310412023 $ 51018923700 | 5 385523205 | § 51404446005 | S 1020378474 | § 500189237 | 200% | S 1020378474 | 5 95.509.46165 |
550 5107/2023 $ 08605648800 | S 745337774 | §  993809.84574 | §  19.727.12036 | § 0.860.564.08 | 1.00% | §  0.86356468 | § 4031782340 "
562 410812023 $ 42006035500 | 5 319684481 5 42625719981 | S B.461.2070 | § 420080355 | 1.00% | S 423080355 | § 2115301775 | & ,
568 21012023 § 69306112600 | $  57243.890.66 | § 69920502558 | § 12.87922252 | 5 GOOGGI126 | 200% | S 13.07922252 | §  34.698.056,30 | 5 559.888.410.51
569 21072023 $ 32072036000 | 5 246887681 | § 32010224201 | § 55048732 | § 328729386 | 200% | § 653446732 | § 1693816000 | § 209.600.802,02
Proyeccién S 01198743526 | 5 462446757 | 5 616611.00283 | § 1223074871 | § 6.119.87435 | 200% | § 1223974871 | § 9059937176 | § 555.413,158,30




DESCUENTOS FACTURAS OBRA SENA SALADA

Factura No Fecha RETE FUENTE 2% RETEICA 10* 1000

TOTALES $ 6.721.104.931,31 § 50.787.859,28 56.771.852.790,59 § 134,422,008 63 § 67.211.049,31

FRO - Estampillas

Valor

5107.516.017,01

Caonstrib Obra 5%

$336.055.245,57

Valor Pagado al
Contratista

5 5.511.160.290,30

TOTAL DE DES
IMPLUESTOS

§ 695992.270,79

IMPUESTO PRO - ESTAMFILLAS

Fecha de cambio de
valar contractual

Valor del Proyecto

Documento conforme a Salarios

Contractual

Valor del Proyecto

i Pk o e Afo de ajuste Salarial

Salario Minimo
conforme al afo de

conforme a adiciones Minimos del ano adicion
Contrato | § 5.453.027.084,00 11/05/2021 3 6.002,08 SMMLY 2021 3 908.526,00
Olrosi No1 | § 5.837871.285,00 6/04/2022 $ 5.837,87 SMMLV 2022 $  1.000.000,00
OtrosiMo2 | $ 6.209.232.049,00 6/12/2022 $ 6.209,23 SMMLV 2023 $  1.160.000,00
OtrosiNo5 | § 6.766.488.879,30 29/08/2023 $ 5.833,18
OftrosiNo7 | 3 7.013.750.664,61 19/09/2023 s 6.046,34

Tahla 14 Tabl idn Impuestos (Ver anexo 15
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Bajo lo expuesto, es fundamental recordar que de este modo, la Corte Constitucional en Sentencia C-221 de
2019, expres6 sobre este asunto, encaminada a establecer que dentro de la misma se observa el principio de
equidad tributaria, en su vertiente vertical que: “la_disposicién_da lugar a que los interesados en los
procesos de contratacién con tales entidades consideren, en el valor de sus ofertas, la tarifa del
impuesto. En sentido estricto, por tanto, el tributo no afecta ni la _renta ni_el patrimonio del
contribuyente”, por cuanto si el ente contratante no reconocié dicho valor dentro del valor estimado para
la_administracién, ni expuso claramente en los términos la exigibilidad de dicho impuesto debe
reconocer a EBISU SAS, dicho concepto en el valor del AlU o como imprevistos toda vez que genera un

claro desequilibrio econémico al contrato de referencia.

Ahora bien, para el valor total del contrato con adiciones equivalente a SEIS MIL SETECIENTOS SETENTA Y
UN MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA PESOS CON SETENTA Y
OCHO CENTAVOS $6.771.892.790,78 sobre una base gravable de $6.721.104.931,37 (valor total = IVA), el
valor de impuestos pro-estampillas y contribucion de obra publica asciende a la cifra de CUATROCIENTOS
CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS CON 57/100 M/CTE ($443.571.263,57).

Del cuadro 9, que muestra el valor real de costos de administracion del proyecto estipula que para el contrato
inicial sin adicién con una administracion del 19.72% se proyecta un valor de impuestos de $ 237.238.706,00
equivalente al 29.24% del valor del costo directo, manteniendo esos mismos porcentajes de administracion y
de impuestos sobre el contrato con adicién se proyecta un valor total de impuestos de $308.290.715,22 no
obstante el valor total de impuestos para el valor total del contrato con adicién corresponde a $ 695,992.270,79
equivalente al 226% del valor pagado por la entidad contratante en rubro de impuestos.

3 COBRO INDEBIDO DE APREMIO:

Articulado a la reclamacién del desequilibrio econémico y financiero generado por la pérdida del equilibrio
econémico entre el pago de personal por administracion y personal de apoyo, debido a la extensién de adiciones
parciales, ante la premisa de garantizar la funcionalidad de las sedes y no de las obras objeto del contrato, que
redunda en la modificacién del objeto contractual, del alcance, y del plazo, se registra que no sclo el ente
contratante no garantiza el pago del personal minimo exigido para la totalidad del plazo ampliado, sino que
adicionalmente muita indebidamente a nuestra compaiiia, ignorando la reales necesidades de personal de obra
durante la etapa de reforzamiento. Asf las cosas, el ente contratante en una absurda y arbitraria interpretacién
de los términos de referencia, desconoce los campos reales de las profesiones necesarias durante la ejecucion
y en una expresa interpretacion de los términos sanciona por el presunto incumplimiento de un residente de
acabados con perfil de arquitecto, cuando nuestra empresa contratd un ingeniero durante una fase de
reforzamiento que no requeria de un arquitecto, sino de un ingeniero civil, con la gravedad que la tasacién y
aplicacién de la multa, no evalud que en ningin momento el ente contratante ha pagado la totalidad del tiempo
y permanencia real del personal, generando un claro desequilibrio financiero a nuestra compafiia.

Asi las cosas, en ACTA DE CIERRE DEL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LA CLAUSULA DE
APREMIO DEL CONTRATC DE OBRA No. 3-1-82579-14 (PAF-SENA-0-017-2021), CELEBRADC ENTRE
BBVA ASSET MANAGEMENT S.A SOCIEDAD FIDUCIARIA, QUIEN ACTUA COMO VOCERA Y
ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER SENA Y EBISU S.A.S. EMPRESA DE
SERVICIOS Y SUMINISTROS el ente contratante DETERMINA:

PRIMERO: HACER EFECTIVA la aplicacién de la CLAUSULA VIGESIMA TERCERA. - "APREMIO" dentro del
proceso adelantado en la clausula vigésima quinta del CONTRATO DE OBRA NO. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-
0-017-2021), cuyo objeto consiste en “LA CONSTRUCCION DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y
REHABILITACION DE AREAS DELOS BLOQUES 16.1, 16.2, 42 Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS

0 Carrera 46 # 95-71 Bogota - Colombia @ www.ebisuconstructora.com o +57 1256 8829



EBISU

CONSTRUIMOS EQUIDAD, BIENESTAR Y SUENOS
NIT 807.008.957-7

NOVABLES - UBICADOEN LA SALADA MUNICIPIO DE CALDAS — ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA
REVISION, AJUSTE YACTUALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA
ELABORACION DEESTUDIOS Y DISENOS COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA" por el presunto
incumplimiento evidenciado en la etapa i, por valor de SETENTA MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS ($ 70.666.666,67)M/CTE

En efecto, una cosa es que la ley otorgue a los particulares e, incluso, a las personas juridicas de naturaleza
publica, la facultad de estimar anticipadamente los perjuicios que se causarian en el evento de un incumplimiento
o el monto de la pena que por esta razon habria de pagar el contratista incumplido, para lo cual pueden estipular
una clausula penal pecuniaria en los términos del articulo 1592 y siguientes del Codigo Civil 85 y, otra muy
distinta, es lo que concierne a la competencia para hacer efectiva o decidir sobre la imposicion de la mencionada
clausula penal pecuniaria, facultad exclusiva del juez del contrato, salvo el caso previsto en el articulo 17 de la
Ley 1150 de 200786 que confiere expresamente a las entidades estatales regidas por la Ley 80 de 1993 la
competencia para hacer efectivas directamente las multas o la cldusula penal en el marco de una relacion
negocial en particular.

Es claro que la efectividad de la cladusula apremio penal pecuniaria, en los términos en que ésta se hubiere
estipulado en el contrato correspondiente, no puede quedar al arbitrio de los particulares que son parte del
respectivo negocio juridico, habida cuenta que se trata de una competencia exclusiva del juez del contrato, de
manera que, en el evento en que la parte acreedora advierta la configuracion del supuesto de incumplimiento
fijlado como condicién para la aplicacién de la clausula apremio, tendra que plantear la reclamacién respectiva
ante la jurisdiccién respectiva, sin que validamente pueda hacer efectiva o imponer de manera directa la clausula
en mencién, como lo hizo BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA vocera y administradora
del PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER SENA.

Ha sido enfatico el Consejo de Estado en sefialar que la facultad de imponer directa y unilateraimente las multas
o la clausula penal que se hubieren estipulado en el respectivo contrato corresponde a una competencia
funcional que no puede derivarse o adquirirse por convencion, esto es, por via contractual, habida cuenta que
se trata de una materia reservada al legislador y, por ende, cuando no exista una expresa disposicién normativa
que otorgue a los particulares e, incluso, a las entidades estatales, la competencia para imponer o aplicar
directamente la clausula penal pecuniaria, es menester que el acreedor acuda ante el juez del contrato para que
sea él quien haga efectiva la cldusula penal.

El acta de cierre reza:

“W. CONCLUSIONES SOBRE LA APLICACION DE CLAUSULA PENAL EN EL CONTRATO ESTATAL La
cléusula de muitas y la penal de apremio y pecuniaria sin duda son instrumentos necesarios para que la posicion
contratante pueda asumir la direccion, control y vigilancia de la efectiva ejecucién y cumplimiento de las
obligaciones contractuales y asi garantizar su debido cumplimiento de los fines contratados. Se debe reconocer
que, de acuerdo con la naturaleza del contrato de la referencia, las clausulas de apremio deben entenderse
como una figura que conmina al contratista al cumplimiento de estipulaciones contractuales que a la fecha
presentan un retardo y que el mismo valor en lugar de representar un perjuicio, se entiende como una
compensacién, al tenor del articulo 1714 y siguientes del Codigo Civil. Entendido el supuesto anterior y previendo
que el contrato, inicialmente contempla la clausula como método de cumplimiento y segundo, prevé un
procedimiento a fin de garantizar el debido proceso y la contradiccion del contratista, en aras de evitar el arbitrio
de la entidad, encontramos que es juridicamente viable la aplicacién de la misma, siempre que se demuestre
que existe un retardo en el cumplimiento de las obligaciones, o un incumplimiento parcial o total sobre ellas, y
que ademas, se realizd el correspondiente procedimiento que llevara a la conclusién que las mismas obedecen
a la responsabilidad del contratista.

De lo anterior podemos concluir que, analizadas las situaciones facticas bajo las cuales se inicié el procedimiento
para la imposicién de la clausula de apremio, referente a la presencia del personal idéneo y del cumplimiento
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cronograma contractual, de acuerdo a los términos de referencia conocidos por las partes desde la
suscripcion del contrato, no se encuentra una justificacién por parte del contratista que le exonere de la
responsabilidad del cumpl|m|entc de las alegadas obligaciones, y lo que es mas, en la actualidad subsisten y
permiten el escenario idoneo para apremiar su cumplimiento.

Asi, y de acuerdo con los argumentos expuestos, es viable la aplicacién de la clausula de apremio a fin de
conminar al contratista de obra al cumplimiento de sus obligaciones retardadas con el propésito de que se
alcance el objeto contractual propuesto, en las condiciones que inicialmente fueron pactadas entre las partes.
Ahora bien, el trdmite a seguir para hacer efectivas las clausulas de apremio y penal pecuniarias se encuentra
regulado por la cldusula vigesimoquinta contractual, que estad sometida al principio de legalidad y el
procedimiento para decretar dicha imposicién tiene reserva de ley, por lo que de la autonomia de la
voluntad esti sustraida 1a facultad de regular tales situaciones.”

Lo anterior determina el desconocimiento total del marco juridico del ente contratante y la clara vulneracion a
nuestros derechos contractuales.

De igual manera la supervision expresa en ACTA DE CIERRE DEL PROCEDIMIENTO:
“Frente a la postura y a la recomendacidn emitida por |a interventoria:

“ Ahora bien, teniendo en cuenta gue el cronograma de obra, tiene periodos delimitados para las
actividades de reforzamiento, rehabilitacion y acabados, es pertinente sefialar que la formacién
académica y experiencia de un ingeniero de obra es idénea para la supervision de las dos (2) primeras
actividades, y la formacion y experticia del profesional de arquitectura la observamos mas enfocada a la
actividad de garantizar espacios acogedores, funcionales y sostenibles que aporten a la calidad de vida
de los usuarios, lo que contempla la actividad de supervision de acabados, debiendo garantizarse gue
este profesional se encuentre en el momento en que inicie en el cronograma de obra aprobado |a actividad de
acabados, sin embargo, este cambio de ser aprobado por la parte contratante, debera acordarse mediante un
documento de Modificacién Contractual, el cual tendra vigencia a partir de su firma.”

Asi las cosas, la supervision determina la aplicacién de la clausula de apremio, pese a que nuestra compania
demuestra contar con un residente 2 con formacion en ingenieria civil, toda vez que bajo el cronograma real de
obra para ese momento se realizaban el reforzamiento de la estructura de conformidad al alcance contractual.

Bajo lo expuesto, el ente contratante obliga a mantener el total del personal, con aplicacién de multas de apremio,
pese que realmente no realiza el pago del personal exigido, desconociendo la clara argumentacién brindada por
nuestra compafia en oficic EBI-SENA-ANT-435-2021, tal como se muestra:
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Preambulo:

Entrando al fondo de la cuestion, debo manifestar que, del informe del supervisor, debo
entender que el valor del apremio por él sugerido se soporta en los siguientes
incumplimientos en que supuestamente EBISU SAS ha incurrido, a saber:

Por un lado, en que, al 22 de septiembre de 2022, EBISU SAS lleva 106 dias sin
suministrar el Residente de Obra - Acabados, emplec para el cual designamos a la
arquitecta Laura Patricia Bonilla,

Al respecto, la cuantificacion del apremio, fijado en la suma de $ 70'666.667, surge de
tomar el valor del salario minimo diario multiplicado por 20 y luego por 106,

Y, por atro lado, el sequndo motivo del apremio en mencidn se lo hace consistir en un
supuesto atraso en la ejecucion de obra del 21,79 % al 11 de septiembre de 2022, sin
tener clara para EBISU SAS la metodologia de tasacion por un valor total de $ 2'035.990.

INFORME INICIAL INFORME FINAL
8) Tagacxn ool Gpeomio Betvidadas conlracfuplos b} Tasacidn Presunles | ¢) Tasackr  pvesunto
incumplmienfos e | incumplmianto atrso én i3
) Tasacxin Presurto s sicompanipnlos o parsanal personal gjecucion de obra.
¢} Tasacidn peesunfo mcumplmienfo almso en Ia | $70.666.666.67 $§2.035 530
ejecucitn oo obva
TOTAL, TASACICN ACTUALIZADA $72.702.657

Oposicién:

Primera razén: No se cumple el requisito de los requerimientos previos al
contratista, en lo relativo al personal en obra.

La clausula vigésima tercera de apremio establece que, para su aplicacion, en lo
referente al incumplimiento del contratista a su obligacidn de disponer del personal en
obra, dispone que el apremio alll previsto debe estar precedido de al menos tres
requerimientos por parte del supervisor del contrato. En lo pertinente, dicha cldusula dice
ash

( . . ) por cada profesional o técnico propuesto que no cumpla con las
especificaciones y dedicaciones minimas requeridas o que no esté laborando o
realizando actividades, se [faculta a EL CONTRATANTE a exigir a EL
CONTRATISTA la suma de veinte (20) salarios minimos diarios leqales vigentes
(SMDLV) por cada dia calendario que no se cuente con ese personal. Para el

o Carrera 46 # 95-71 Bogota - Colombia @ www.ebisuconstructora.com e +571256 8829



EBISU

CONSTRUIMOS EQUIDAD, BIENESTAR Y SUENOS
NIT 807.008.957-7

g

efeclo, debe contarse con el requerimiento que sobre el particular efactué el
supervisor, de acuerdo con el informe del interventor. Realizados tres (3)
requerimientos a EL CONTRATISTA, el supervisor solicitard a EL
CONTRATANTE el inicio de un proceso de incumplimiento parcial del contrato.”

Al respecto, debo manifeslar que nuestro primer molivo de objecidn al apremio radica en
que no se ha cumplido el requisito de los mencionados requerimientos por parte del
supervisor del canlrato, pues no hemos recibido siquiera el primero de ellos de parte de
8l

Por el contrario, hemos recibido de parte de la interventoria dos oficios: FIND-SENMED
121-2022 y el oficio FIND-SENMED 176-2022. Por el contrario, el oficio FIND-SENMED
138-2022 en ningun momento hace referencia a presunto incumplimiento del personal
minimo. Independientemente de lo anterior, dichos oficios no cuentan como requisitos
para el apremio, de acuerdo con lo pactado en la citada cldusula vigésima lercera del
contrato.

Segunda razon: El residente de obra - acabados no se requiere antes de que la
ejecucion del contrato se encuentre en la etapa de acabados, ni se ajusta a la ley
una exigencia en sentido contrario.

Segin el supervisor, la presencia del residente de obra - acabados es de obligatorio
cumplimiento durante todo el plazo del proyecto.

Nuestra réplica a este respecto consiste, una primera parie, en que no se requiere el
residente de acabados, antes de que la ejecucion del contrato llegue a esa etapa, y la
olra parte, en que su exigencia en el contrato o términos de referencia obedece a un
simple error, del que no se puede sacar partido en contra del contralista.

En efecto EBISU SAS ha actuado de buena fe garantizando dos residentes en obra con
farmacién prolesional en ingenieria civil, situacion que no se contextualizo en la tasacién
del presunto incumplimiento, La vinculacién por parle de EBISU SAS del residente 2
(ingeniera civil no requerido en el contrato, pues solo exige uno) en remplazo del
residente de acabados no la realizamos con el objeto de generar perjuicio al proyecto, ni
de reducir costos. La realizamos considerando dnicamente la realidad contractual, la cual
evidencia la perlinencia de un ingeniero civil y no de un arquitecto en el reforzamiento de
columnas, toda vez que los profesionales en la arquitectura no tienen los canacimientos
requeridos en procesos de reforzamiento, propios de la etapa actual del proyecto.

Adicionalmente, dicho sequndo residente cumple la exigencia de los términos de
referencia, en lo relativo a la obligacién de vincular el personal que "resulte pertinente”.
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La ley 400 de 1.997, sobre la ingenierfa, en el TITULO Il DEFINICIONES, Articulo 4,
estipula:

"Definiciones. Para los efectos de esta Ley se entiende por: Acabados o
elementos no estructurales. Paries y componentes de una edificacion que no
pertenecen a la estructura o a su cimentacion.”

Dicho con otras palabras, los acabados es algo posterior a la estructura o a su
cimentacion, no coetdneo a ello. Siendo ello asf por definicion legal, mal se puede
fundamentar un incumplimiento del contrato por no mantener el residente de obra -
acabados y fundamentar en ello apremio alguno, cuando el contrato se encuentra en
etapa de cimentacion o estructura, y no en la de acabados.

Por otra parte, y en cuanta tiene que ver con la calidad de arquitecto exiqida para el
residente - acabados, debo decir que tampaco encuadra en el decreto Ley 222 de 1983,
conforme al cual su ejercicio no encuadra en las labores de estructura ni de su
cimentacion. Sobre el alcance de las labores prapias del arquitecto, expresa.

Supervision Arquitectdnica: comprende la wigilancia de los aspectos
arquitectonicos de la construccion. Contempla la escogencia de colores, acabados
especiales y nuevos materiales cuando no sea posible utilizar ios especificados.

Por otra parte, existen métodos de interpretacion juridica, como:

« Interpretacion gramatical o literal: También denominada como interpretacion
exegética busca encontrar el sentido de una norma a partir de su literalidad.

« Interpretacion sistematica: Busca extraer del texto de la norma un enunciado
cuyo sentido sea acorde con el contenido general del ordenamiento al que
pertenece.

» Interpretacion histérica: Estudia los contextos anteriores que pueden influir en
el entendimiento actual de las normas.

« Interpretacion genética: Se sustenta en las causas que originaron el surgimiento
de la ley, es decir su contenido motivador especifico.

» Interpretacién teleoldgica: Busca determinar el sentido finalista de la norma,
atribuyéndole un significado que tiene en cuenta los fines o propdsitos del
legislador.

AsI las cosas, afirmar lo contrario desconocer(a la interpretacion literal y sistematica de
1a ley 400 de 1.997, de acuerda con la cual el perfil profesional para reforzamientos es el
del ingeniero civil. Iqualmente se desconacerla la interpretacion histdrica, toda vez que
todos los procesos de FINDETER referidas a reforzamiento determinan el requerimiento
de un residente de acabados en la etapa de acabados. Y finalmente desconoceria la
interpretacion teleoldgica que determina el sentido de la norma, por cuanto es claro que
el requerimiento de los términas de referencia al indicar que el contratista debera
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suministrar y mantener para la ejecucién del objeto contractual el personal minimo

solicitado para cada una de las etapas "y gl gue resulte perlinente con las
dedicaciones necesarias’, de donde surge que en la etapa de reforzamiento y
rehabilitacion el perfil pertinente es el del ingeniero civil, y no del arquitecto.

En conclusion, queda claro que el residente - acabados no se requiere durante la actual
etapa en que se encuentra el prayecto, pues la formacion profesional de la arquitecta
designada no encuadra dentro de los requisitos que exige la estructuracién y
cimentacion, prapios de la ingenierfa civil, tal como lo senalan las normas antes citadas,
y que, no obstante ello, EBISU SAS incluyd un segundo residente - ingeniero civil -, no
exigido en el contrato, pues el estado en que se encuentra el desarrollo del proyecto
exige su presencia.

Dicho residente 2 fue aprobado por la interventoria en oficio FIND-SENMED-0198-2022
del 5 de julio del 2.022,

De modo que insistir en que Ebisu incumplid el contrato porque en el momento actual no
ha incluido a la residente de acabados serfa un despropasito mayusculo que solo
evidenclaria una inexplicable persecucion en contra del contratista.

La realidad juridica y contractual que determina la inviabilidad de constituir apremio a
EBISU SAS, ante los vaclos juridicos del contrato, y la errada exigencia de un residente
de acabados durante el desarrollo de actividades estructurales, en primer lugar
desconoce el objeto contractual, el marco juridico relativo a la pertinencia de perfiles
profesionales y lo expuesto por la interventoria del proyecto en oficio FIND-SENMED-

0294-2022 que manifiesta: “Ahora bien, teniendo en cuenta gue el cronograma de

obra, tiene perlodos delimitados para las actividades de reforzamiento,

rehabilitacion y acabados, es tin ue la fi j émica
experiencia niero de obra es id ra la supervision de las dos (2,
primeras actlividades, y la formacion y experticia del profesional de arquitectura la

observamos mas enfocada a la actividad de garantizar espacios acogedores, funcionales
y sostenibles que aporten a la calidad de vida de los usuarios, lo que contempla la
actividad de supervision de acabados, debiendo garantizarse que este profesional se
encuentre en el momento en que inicie en el cronograma de obra aprobado la actividad
de acabados; sin embargo, este cambio de ser aprobado por Ia parte contratante, deberd
acordarse mediante un documento de Madificacion Contractual, el cual tendra vigencia
a partir de su firma."

Finalmente se expone que el ente contratante a la fecha no ha dado respuesta al oficie
EBI-SENA-ANT-404-2021 de fecha 24 de octubre del 2.022 donde EBISU SAS de
manera clara solicito la revision y modificacion de las exigencias contenidas en los
términos de referencia de conformidad al objeto contractual, a la Ley 400 de 1.997 y al
decreto Ley 222 de 1983, con referencia a la pertinencia del perfil requerido del residente
adicional (residente de acabados) durante las fases de reforzamiento y rehabilitacion,

Asi las cosas, el ente contratante aplico la multa de apremio, sin evaluar las condiciones y necesidades
especificas del proyecto, sin autorizacién de un juez competente, y sin realizar el pago del personal exigido,
generando un cobro injusto e ilegal, asi como un claroc desequilibrio financiero a nuestra compafiia.
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CONCLUSION:

Bajo lo expuesto, la falta de planeacién precontractual, asi como la errada medicién en obra, y la falsa
conceptualizacion de garantizar la funcionalidad de las sedes adecuadas y no de las obras ejecutadas,
determina la vulneracién de nuestros derechos contractuales definiendo la extension del plazo contractual, en
contra del objeto, alcance y forma de pago acordado, toda vez que en primer lugar modificé el objeto contractual
pasando de un reforzamiento y rehabilitacién arquitectdnica a una adecuacion arquitectonica completa, con
inclusién de equipos, situacion que modifica el plazo contractual, con la exigencia de la permanencia del personal
minimo pese a los bajos montos de las adiciones y diferentes exigencias técnicas, asi mismo modificé la forma
de pago que definia un manto agotable, extendiendo la ejecucién hasta al adecuacién total, obligando a nuestra
firma a altos costos de personal, a compras de materiales sin reajuste pese a la madificacion del plazo
contractual 2.5 veces el plazo contractual inicial con un claro desequilibrio generado por las alzas en general,
asi como el alza particular del acero. Por otra parte, la errada tipificacion del contrato, que, pese a estar suscrito
en régimen privado es claramente un contrato publico, determina el cobro de los impuestos pro estampillas y
contribucién de obra publica no definido por el contratante debidamente en los términos de referencia.

Asi las cosas, el desequilibric generado, sustentado debidamente se puede resumir en los siguientes costos:

Mayores costos por
personal técnico de
) conformidad a los términos 22242293989
DESEQUILIBRIO ECONOMICO EN de referencia
ADMINISTRACION Mayores costos personal de 41.787.814,23
Apoyo
Mayores costos por
impuestos no
contemplados por el
contratante en los % de 867.701.566,57
administracion definidos en
_los términos de referencia
DESEQUILIBRIO ECONOMICO EN COSTOS DE ACERO 212.917.914,90
APLICACION INDEBIDA APREMIO 70.666.666,67
TOTAL, RECLAMACION 942.496.907,20

Tabla 15 Relacion de desequilibrio econémico

Sin otro particular.
Cordialmente,

ING, MOMCA BATDSmTOTE

Representante legal

Con Copia a: - Supervisor del contrato — Ing. Fabio Llano
Gerente de Proyecto — Arq. Leonardo Martinez

Anexos:
v"  Anexo 1: Contrato de Obra
¥ Anexo 2: Términos de Referencia
v Anexo 3: Condiciones que configuran el rompimiento del equilibrio econémico del contrato estatal desde
la perspectiva de la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado (2013-2020)
v Anexo 4: Lista de Precios de Findeter
v" Anexo 5: APU ACERO
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Anexo 6: El nuevo Siglo - Aumento del costo del acero

Anexo 7: La Republica — Art. Costo del acero

Anexo 8: Blu Radio — Art. Costo del acero

Anexo 9: Valor promedio por factura del acero (Excel)

Anexo 10:; Calculo de valor promedio pagado por acero total de obra (Facturas)

Anexo 11: Matriz de Riesgo

Anexo 12: Relacién de adiciones presupuestales al contrato

Anexo 13: El acta de cierre del procedimiento para la aplicacion de la clausula de apremio

Anexo 14: EBI-SENA-ANT-435-2021

Anexo 15: Archivo en Excel de relacién de AlU

Anexo 16; Comprobantes de pago personal

Anexo 17 Relacion de pagos impuestos y comprobantes de pago

Anexo 18 Oficio de |a entidad contratante con asunto: Respuesta a solicitud de devolucion de impuestos
retenidos con ocasién del contrato de obra n. 3-1-92579 — 14 (PAF-SENA-Q-017-2021) - estampilla pro
universidad y contribucion obra publica

RS SRR ESYS
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EBI-SENA-ANT-772-2021
AL CONTESTAR REFIERASE A ESTE CODIGO

Sefiar:

GIANCARLO IBANEZ PIEDRAHITA
Representante Legal

BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA vocera y administradora del PATRIMONIO
AUTONOMO FINDETER SENA

Referencia: Contrato de Obra No. 3-1-92579 — 14 (PAF-SENA-0-017-2021) cuyo objeto es
“CONSTRUCCION DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE
AREAS DE LOS BLOQUES 16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS
NATURALES RENOVABLES - UBICADO EN LA SALADA MUNICIPIO DE CALDAS -
ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA REVISION, AJUSTE Y ACTUALIZACION DE ESTUDIOS
Y DISENOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y
DISENOS COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA.”

ASUNTO: Alcance al oficio No. EBI-SENA-ANT-753-2021 con asunto: AFECTACION ECONOMICA
DEL CONTRATO.

Ademas de dejar constancia del silencio de la entidad ante las oportunas notificaciones sobre los perjuicios
que ha sufrido EBISU SAS por los temas ajenos a su voluntad, nos permitimos relacionar los insumos que
han generado perjuicios a nuestra compafia contractual, debido al alza en los insumos referenciados.

Para contextualizar el objeto de esta comunicacion, traemos a colacién lo establecido en el contrato suscrito
en la CLAUSULA TERCERA. - VALOR DEL CONTRATO, el cual establece:

“El presupuesto se elaborara con base en los Estudios y Disefios entregados como producto de la
Etapa | y la pricrizacion efectuada por el SENA, y debera ser conforme a los precios establecidos
en la LISTA DE PRECIOS FIJOS entregada, la cual serd publicada como anexo a este proceso
de contratacién, afectada por el porcentaje de descuento ofrecido en la propuesta econémica.
Como las cantidades de obra se definiran una vez se cuente con los resulfados de los estudios y
disefios entraegados como productos de la Etapa I, el presupuesto estimado de la Etapa Il corresponde
a los recursos disponibles para la ejecucién de las obras, de acuerdo a la asignacion previa realizada
por el SENA, y los cuales se ejecutardn a monto agotable basados en el LISTADO DE PRECIOS
FIJOS entregado por FINDETER y afectada por el porcentaje de descuento ofrecido en la propuesta
econdmica. Con base en esto la entidad contratante ha determinado un LISTADO DE PRECIOS
FIJOS de construccion que se deben contemplar en la elaboracion del presupuesto, con valores
acordes a los manejados en la regién, incluyendo las incidencias de las fuentes de materiales, precios
de mercado de la zona, transporte, accesibilidad, mano de obra, entre ofros, y que deberan ser usados
para la elaboracion del presupuesto durante la etapa ! teniendo en cuenta el porcentaje de descuento
ofrecido en la propuesta econémica.”

Posterior a la celebracién del contrato, como es de su conocimiento, se presenté un alza extraordinaria e
imprevisible de los precios del acero a nivel mundial generada por el desabastecimiento producido, entre otras
cosas, por la pandemia COVID -19, definiéndose para el afio 2.021 alzas entre el 60% y 75% de este insumo,
que ha impacto de manera profunda la ejecucion del contrato.

0 Carrera 46 # 95-71 Bogota - Colombia @ www.ebisuconstructora.com o +57 1256 8829


martundu
Resaltado


sms EBISU

CONSTRUIMOS EQUIDAD, BIENESTAR Y SUENOS
NIT 807.008.957-7

De igual manera, se presentaron otras causas de afectaciéon como son las siguientes:
1. PRECIO DEL BLOQUE

Asi las cosas, el listado de precios definido por la entidad contratante determina un valor por unidad de bloque
No. 5 Estandar de $ 950 y considerando nuestra oferta econdémica que contempla un descuento del 3.11% se
pacté un valor a pagar por este item de $33.073 /m2. No obstante, y tal como se registré en los principales
diarios del pais, asi como en los reportes de CAMACOL existieron alzas por encima del 196%, generando
una grave afectacion financiera en la ejecucion del contrato.
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LISTA DE PRECIO FLIOS |
CONYOCATORIAS PROYECTOS REFORZAMEENTO ESTRUCTURAL SENA . FINDETER
)
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llustracidn 2 APU de Bloque

Para la realizacién del valor promedio, se realiza el cuadro No. 1, se calcula el valor del blogue pagado, asf
las cosas, se suma las facturas compradas con sus respectivas cantidades, y luego se realiza el comparativo
pagado por unidad y se saca el sobrecosto total pagado.
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Tabla 1 Valor pagado por factura de blogue

vr.
N . Unitari Vr. Total
Factura Proveedor Fecha Dej:rirtgff“ é:oar::;?::a Uni\:;rio Vr. Total Pgéoz;g F'alglrsi(;gaz)or So%ﬁ?:::: de
entidad
100 | oo | sanTANDER sas | Zaiv2022 Bloque 5 | 6000,00 | $1.005,00 | s603000000 | |$ 950,00 | $5.700.000,00| |$330.000.00
aig | [ELE | SROREER . | o Blogue 5 | 6000,00 |$1.005,00 | $8.030.00000 | [s 950,00 | $5.700.000,00 | |$330.000,00
aon | FELD | LACRLERA . | momzeze Bloque | 000,00 |$1.005,00 | s6.030.00000 | |5 950,00 |$5:700.000,00 | |$330.000,00
4,00 10‘%‘?23 REST%@';'(%R'BE 10/04/2023 aféﬁﬁauig.es 202100 |$2.625,00|$5.305.12500 | [$ 950,00 | $1.919.950,00| |$3.385.175,00
S REST%E’;'C'?‘GRFBE 2010412023 | BIOGU80e | 566500 | 5262500 s6730.12600 [ |5 50,00 | $2.496.75000 | | $4.296.375,00
6,00 01‘?}?‘23 RESTORESISﬁRIBE 1/06/2023 a?éﬁ?auili% 1885,00 |$2.677,00|$5048.14500 | |$ 950,00 | $1.790.750,00 | |$3.255.395,00
10 | poa rEsAR e | 100772023 | Bloquede | 5508 00 | 52676,00 | $8.83204400 | |$ 950,00 [$3.133.100,00| |$5.698.944,00
Total 27769,00 $44.006.439,00

Asi las cosas, también se realiza el cuadro No. 2, donde se realiza el cuadro comparativo del valor de
transporte pagado por la entidad y el valor pagado por nuestra compaififa, toda vez que debido al efecto post
COVID-19, los fletes de cada viaje se incrementaron en un 100%, situacién demostrada a continuacion:

Tabia 2 Valor pagado transporte de Bloque

S : Vr. Unitario Vr. Total
Factura Proveedor Fecha De{?g'ﬁgﬁ"‘m Ccoal:t'f:‘?a Uni\:;rio Vr. Total Pagado Por Pagado por ﬁgl::rz:::s::
P entidad unidad P
Transporte
YHON JAIRO de 6000
1,00 |CC.15.02.23 GALINDO 15/02/2023 unidades de 8000,00 |$1.083,33 | $6.500.000,00 $ 450,00 $2.700.000,00 | |$ 3.800.000,00
blogue
Transporie
/ CC. YHON JAIRO de 6000 n
2,00 07.06.23 GALINDO 7/06/2023 i as i 3000,00 |$1.833,33 | $5.500.000,00 $ 450,00 $ 1.350.000,00 $ 4.150.000,00
blogue
Transporte
YHON JAIRO de 6000
3,00 [CCO01.07.23 GALINDC 7/07/2023 iikldades 6 3000,00 |$1.833,33 | §5.500.000,00 $ 450,00 $ 1.350.000,00 $ 4.150.000,00
bloque
Total 12000,00 $61.506.439,00 Total Sobrecosto

El contrato de referencia se registra un valor de $950 la unidad de bloque para las obras de reforzamiento de
los bloques 66, 16 y 42 del SENA SALADA, lo que determina que de conformidad a las cantidades ejecutadas
y al valor real de compra, se determina un perjuicio econémico de § VEINTINUEVE MILLONES
SETECIENTOS VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS ($29.725.889,00),
resultante de:

$17.625.889,00 + $12.100.000,00 = $29.725.889,00.
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i

Se registran los link y referencias de las alzas de precios en el acero, que han afectado gravemente el
equilibrio financiero del contrato

httos.#eamacaol.co/sites/defaull/files/descarqables/TENDENCIAS % 20ED%2023%20%20JUNIO%2010%20DE%202022-
1-DE%20BAJA compressed. pdf

Variacian Variacion
Insumos ICCV . r.mal . oy nﬁomrrido

diciembre ICOCED - abiril

2021 | 2022

1 Hierros y aceros I 229 . CO?ICI:.IEQ': e 16,2
2 Gravas 39 .' Grava 1.5
3  Aditivos 9,7 } Aditivos 10,0
4  Cemento gris 0.7 Cemento C0)
5 Cemento blanco 52 Yeso | 9,7
6 Tuberia gas 16,0 u' :léh;:::n?:abé: . 9.7
7 | Impermeabilizantes ' 10,6 | Impermeabilizantes | 9.3
8 Pinturas 15,6 ' Pintura 6.9
9  Accesorios eléclricos 8,1 'g::i?‘::;s 6,6
10 Enchapes ' 7.8 Eﬁchape ' 6.4
11 | Tuberia sanitaria ' 19,3 Tuberia Pve , 6.4
12 | Cables y alambres 21,8 5 Cable | 64
13 | Arena 32 | Arena i Kb

14 | Blogues 2.7 l Blogues 53 |

15 | Ladrillos 86 | Ladrillos y Adoquines 48
16 | Cerraduras | 7.6 | Cerraduras 47
17 | Vidrios 16,9 Vidrios 45
18 | Marcos ventana metdlica 99 | Ventaneria 472
19 | Muebles 53 | Muebles 3B
20 | Griferias 72 | Griferia | ‘a7

Fuente: DANE. Elaboracion Camacal

Hustracion 3 Datos de incremento tomados de CAMACOL
2. PRECIO DEL CEMENTO

Ahora bien, para el cemento, se registrd en los principales diarios del pais, asi como en los reportes de
CAMACOL alzas por encima del 30%, generando un grave perjuicio financierc en la ejecucién del contrato.
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Tabla 1.2.2
Top 20 de items del grupo de los materiales
de construccion gue mas crecieron
Porcentaje
Variacién | Variacién
anual - | Insumos ano comido
suman IRV diciembre | ICOCED - abril
2021 | 2022
1 | Hierros y aceros 229 Co?r‘::egr: ™ 16,2
2 |Gravas 39 Grava ' 11,5
3 | Aditivos i 97 Aditivos | 10,1
|_4 | Cemento gris 07 Cemento 10,1
5 | Cemento blanco 5,2 Yeso 9,7
6 |Tuberia gas 16,0 :‘:;b;:':n?::‘;: 97
7 | Impermeabilizantes 10,6 Impermeabilizantes | 9,3
8 |Pinturas 156 Pintura 6.9
9 | Accesorios eléctricos 8,1 1‘;2::?;0: 6,6
10 Enchapes 7.8 ' _E*lglﬁe ' — . 64
11 | Tuberia sanitaria 193 Tuberia Pve - 64 |
12 | Cables y alambres 218 Cable | 64 |
13 | Arena :' 32 Arena 55 |
14 Bloques 27 Blogques . 53 '
15 | Ladrillos B IR a] o K Tl 'LadrillusyAdaquines | 48
' 16 | Cerraduras 76 Cerraduras | 47
17 | Vidries | 169  Vidios | 45
18 | Marcos ventana metilica 9,9 Ventaneria | &9
19 | Muebles 53 Muebles | 38
' 20 | Griferias e el Grifgr_ia <L
Fuente: DANE. Elaboracion Camacol. |
Hustracion 4 D de incrementio tom CAMACOL

Por cuanto se realizd el cuadro No. 3 donde se tomaron las facturas pagadas con su totalidad de valor
pagado a los diferentes proveedores y el valor pagado de por el ente contratante.
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1,00

DO26-
234294

CEMENTO
ARGOS 5. A

24/05/2022

CEMENTO GRIS
USO GENERAL
50K

150,00

$28.224,42

$4.233,663,00

Descripcion  Cantidad Vr Sl
Factura Proveedor Fech: :
% ahe de Item Comprada Unitario Niclotal Pa.?.;?:a:m

§ 25.300,00

Vr. Total Pagado

por unidad

§ 3.795.000,00

Sobrecosto de

Compra

3 438.663,00

CEMENTO GRIS
USO GENERAL
50K

150,00

$28.224 42

$ 4.233.663 00

$ 25.300,00

$ 3.795.000,00

3 438.663,00

2,00

DO2g-
236021

CEMENTO
ARGOS 8. A

4/06/2022

CEMENTO GRIS
USO GENERAL
50K

200,00

$28.224 42

$ 5.644.884 00

$ 25.300,00

$ 5.060,000,00

] 584.884,00

3,00

DO286-
235822

CEMENTO
ARGOS 8. A

3/08/2022

CEMENTO GRIS
USO GENERAL
S0K

100,00

$28.224,42

$2.822.442,00

§ 2530000

$ 2.530.000,00

3 292.442 00

4,00

D026~
237606

CEMENTO
ARGOS 5. A

15/08/2023

CEMENTO GRIS
USO GENERAL
50K

100,00

$28.224,42

$ 2.822.442,00

$ 25.300,00

§ 2.530.000,00

b 292.442,00

5,00

D026-
237381

CEMENTOQ
ARGOS S. A

14/06/2022

CEMENTO GRIS
USO GENERAL
S0K

100,00

$28.224,42

§ 2.822.442,00

$ 25.300,00

& 2.530.000,00

$ 292.442,00

6,00

Do26-
243662

CEMENTO
ARGOS 5 A

28/07/2022

CEMENTO GRIS
USO GENERAL
50K

160,00

$29.904,70

$ 4.485,705,00

§ 25.300,00

$ 3.795.000,00

$ B890.705,00

CEMENTO GRIS
US0 GENERAL
50K

150,00

$20.904,70

$ 4.485,705,00

$ 2520000

$ 3.795.000,00

3 680.705,00

7.00

DO26-
247839

CEMENTO
ARGDS S. A

26/09f2022

CEMENTO GRIS
USO GENERAL
50K

100,00

$29.904,70

$ 2.990.470,00

$ 26.300,00

§ 2.530.000,00

$ 460.470,00

CEMENTO GRIS
USO GENERAL
50K

100,00

$29.904,70

5 2.,880.470,00

3 2530000

$ 2.530.000,00

$ 460.470,00

8,00

Doz2e-
250737

CEMENTO
ARGOS S. A

15/0912022

CEMENTOC GRIS
USO GENERAL
50k

100,00

$29.904,70

$2.990.470,00

§ 25.300,00

$ 2.530.000,00

3 460.470,00

9,00

Do26-
249712

CEMENTO
ARGOS S. A

Bi0S/2022

CEMENTO GRIS
USO GENERAL
50K

200,00

$29.904,70

$ 5.980.940,00

$ 25.300,00

$ 5.060.000,00

3 920.940,00

CEMENTOC GRIS
US0O GENERAL
50K

150,00

$29.904,70

$ 4.485.705,00

$ 25.300,00

$ 3.795.000,00

3 690.705,00

10,00

D026~
248826

CEMENTO
ARGOS S. A

2/08/2022

CEMENTO GRIS
USO GENERAL
50K

100,00

$29.904,70

$ 2.880.470,00

$ 25.300,00

$ 2.530,000,00

1 460.470,00

CEMENTO GRIS
USO GENERAL
S0K

100,00

$29.904,70

$ 2,990.470,00

$ 25.300,00

$ 2.530.000,00

$ 460.470,00

11,00

D028-
260762

CEMENTO
ARGOS 5. A

25/11/2022

CEMENTO GRIS
USO GENERAL
SOK

100,00

$29.904,70

$ 2.990.470,00

¥ 25.300,00

§ 2.530.000,00

3 460.470,00

CEMENTO GRIS
USO GENERAL
50K

150,00

$29.904,70

$ 4.485.705,00

$ 25.300,00

§ 3.795.000,00

$ 690.705,00

CEMENTO GRIS
USO GENERAL
50K

180,00

$29.904,70

$ 4.485.705,00

$ 25.300,00

$ 3.795.000,00

$ 690.705,00

12,00

D026-
273048

CEMENTCO
ARGOS S, A

271022023

CEMENTO GRIS
US0O GENERAL
50K

23,00

$33.792,43

§ T777.22589

$ 25.300,00

$  581.900,00

$ 195.325,89

13,00

D026-
272614

CEMENTO
ARGOS 8. A

23/02/2023

CEMENTO GRIS
USO GENERAL
50K

189,00

$33.792,43

$ 6.386.769,27

$ 25.300,00

$ 4.781.700,00

$ 1.605,069,27

CEMENTO GRIS
USO GENERAL
50K

189,00

$33.792,43

$ 6.386.769,27

$ 25.300,00

$ 4.781.700,00

$ 1.605.069,27
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H v v Vr. Unitario
Descripcion Cantidad Vr Vr. Total Pagado Sobrecosto de
1 P ) P P 3 - agado Por
Factura Proveedor  Fecha 36 (i Goniprada s Unitario Vr. Total Fafas Tl por unidad Compra
CEMENTO GRIS
14,00 | D026~ | GEMENTO | 4000005 | Uso GENERAL 80,00 |$33792.43 | 5270339440 § 2530000 |§ 2.024.000,00 $ 679,394,40
271003 | ARGOSS.A sl
CEMENTO GRIS
USO GENERAL | 130,00 |$33.792,43 |s54.383.015,90 § 2530000 |§ 3.289.000,00 $ 110401590
50K
CEMENTO GRIS
15,00 | [0026- | CEMENTO | gomno3 [ Uso GENERAL 12400 |$33.792,43 | $4.190.261,32 $ 2530000 |$ 3.137.200,00 $  1.053.061,32
269764 | ARGOS S.A o
CEMENTO GRIS
USO GENERAL | 12400 |$33.782,43 |s54.190.261,32 § 2530000 |§ 3.137.200,00 $  1.053.061,32
50K
CEMENTO GRIS
16,00 | D026 | CEMENTO | 040003 SO GENERAL 143,00 | 3$33.792,43 | 54.832.317 49 $ 2530000 |$ 3.617.900,00 $ 121441749
276946 | ARGOSS. A s
CEMENTO GRIS
17,00 | D026 | CEMENTO | .,.040073 | USO GENERAL | 164,00 |$33.792,43 | $5.541.958,52 § 2530000 |§ 4.149.200,00 $  1.302758,52
276147 | ARGOSS.A o

Tabla 3 Valor pagado de Cemento

Lo que determina que de conformidad a las cantidades ejecutadas y al valor real de compra, se determina un
perjuicio econémico de $DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS

NOVENTA Y CUATRO PESOS CON TREINTA'Y OCHO CENTAVOS ($19.378.994,38),

Se registran los link y referencias de las alzas de precios en el acero, que han afectado gravemente el
equilibrio financiero del contrato

https://feamacol.co/sites/default/files/descargables/TENDENCIAS % 20ED%2023%20%20JUNIO%2010%20DE% 202022
1-DE%20BAJA compressed.pdf

3. PRECIO DE TANQUES

Asi las cosas, para los tanques hidraulicas, se registré en los principales diarios del pais, las alzas por encima,
generando un grave desequilibrio financiero en la ejecucion del contrato.

Vr. Unitario Vr. Total
Pagado Por  Pagado por
entidad unidad

Sobrecosto de

Descripcion Cantidad
Compra

de item Comprada

n $3.166.863,51 | $12.663.454,04

4,00 $12 663.454,04

ftem  Factura Proveedor Fecha Vr Unitario \r. Total

TANQUE
ROTOPLAST
5000 L NEGRO

ROTOPLAST
S.AS

$1.636.122,00 § 6.544 488 00 6.118.966,04

14/07/2023

Total Sobrecosto [ $ 6.118.966,04

Tabla 4 Valor pago de Tanques
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Tanque plarion cap, #2000 L de uze ezpeofics pars cantencion de agus potable, son fatadar bea VL, un les para da sallda y reboze, tubema y

81108 |sccesorios para conesicn L =1, 00m. nduye suminiztrs, sscesorios. fissader, implementos para trabsjos en altura, mentsje y conesion pars pussts en funciznamiento. u 785.653,00
HO incluye vilvulas de contral.
Tanque plactico cap. =000 L de wso expenfico para contencion de agua potable, con flotador mecinico 1/2°, univerzales para entraca salida y rebose, tubena y

81919 |ascesero: para cangrion L 21, 00m, fncluye suministre, sssessring. Retader, implementos pars rabajos en slturs, monts]e y conts 9N pars purits en funcitnaminris W 241759500
NO incluye vilvalas de control
Tanque plastico odnico cap.=10.000 L de um especdico para contencicn de sgua potable tips COLEMPAQUES o equivalente de igusl calidad o supsrior, con fiotadar

B.1.11.10 |mecansee /4, univerzales pars entrada salids y reboce, tubena y soeessnas pars sontsiéa L =2 00m. Incluye tumdsstio, e, Motader, impl para u 14.247. 558,00
trabajos en sltura. mantaje y conewiin para puests en fursionamients, NO nslupe valvles de sontrsl, 1

- llustracién 5 Listado de Precios de FINDETER
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LDAD: M

Tangue plistico cp.=5000 L deuso espechico pam eontencibnde sgus potable,
con Botador mechnico 117, usiversales pars etradasdids yrebese tuberiay
stoespios para conedon L=100m lachye suministm, accesorios, Sotador, CANTIDAD
implamentes paratrabijos en stum, mostfe ycosedbe pin pusta &
funconzmitnt 0.NO inshye vihuaks decostrel.

Paridade Tabido

LEQUIPO_
_DESCRPCON Usid. Rend HHIN Ve HH VslorPargial v I0TAL
Hemamict Mnce [300% & b mano ds do) Go 028 $ 100000

o b i O L0 D Ol i

[LMATERILES e
CESCRIPCION'Y PEFERENGA Unid CANTIAD VR UNT Nalor® argial V TOTAL
Coch B0 PVCP 11T Urd 2000 500000 11500
Und
LU
M
Ued

Uriversd WGP 1117 200,00 2800000

ubaiaPNC R 1 1T
fdacr Mesicol”

59w
12 m

[vq.epls'ﬁm e DO0lirca 1esi2m 15351200

2100
1728000

- o e o

O 0 b b 06 O % A% 08 00 50 OB O L0 O LG 40 O

VATERMAL | ESTADO Unid. CANTD. TARIFA Valor Pargal V TOTAL
mngpate & Mberl (D¢ 13 DT - Cosoo Ubang Vige oos $ feuTintur) 3 4500

DESCRPCON Cant. Usid. Rend DCAN Ve DC ValorPargal ¥ T0TAL
il alestdadares 1 OFi = 14YU 1.000 O 410 $ 1exmn 58300
1,000 0000
1,000 000
1,000 o0

Jon an g dn di
.

SUBTOTAL MANO DE OBRA § BE9.504800

£OSTO DIRECTO Il 2581800

OBLERVACDNES:

llustracion 6 APU ftem 8.1.11.19

Lo que determina que de conformidad a las cantidades ejecutadas y al valor real de compra, se determina un
desequilibrio econémico de $ SEIS MILLONES CIENTO DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS SESENTAY SEIS
PESOS CON CUATRO CENTAVOS ($6.118.966,04),
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4. PRECIO DE AGREGADOS

Para los agregados, se registré en los principales diarios del pais, las alzas por encima, generando un grave

desequilibrio financiero en la ejecucién del contrato.
Vr. Unitario Vr. Total
Pagado Por Pagado por Sdgtgii_losrt;
entidad unidad P

Arena 28,00 $65.450,00 | § 1.832.600,00 § 4522000 | 51.266.160,00 § 566.440,00

Descripcion  Cantidad Vr

Factura Proveedor Fecha Vr. Total

de item Comprada Unitario

CANTERA
SIMNIFANA
PIEDRA 26/05/2022
VERDE SAS Triturado 28,00 | $57.120,00 |  1.599.360,00 $ 6545000 | $1.832.600,00

CANTERA
SINIFANA
PIEDRA
VERDE SAS
CANTERA
SINIFANA
PIEDRA
VERDE SAS

CANTERA
SINIFANA
PIEDRA 7/09/2022
VERDE SAS Triturado 30,00 | $57.120,00 | 5 1.713.600,00 $  65.450,00 | §1.963.500,00

CANTERA
SINIFANA 109/ 5

PIEDRA 8/09/2022 Arena 30,00 $65.450,00 | $ 1.963.500,00 § 45.220,00 | $1.356.600,00 § B06.900,00
VERDE SAS
CANTERA

SINIFANA | 54 50/2022

FIEDRA 5
57.120,00 .200,00 .450, \500,00
VERDE SAS Triturado 10,00 | $57.12000 | $ 5712 $ 6545000 |5 654

CAMNTERA
SINIFANA
PIEDRA
VERDE SAS

1,00 FVE-862

2,00 FVE-863 27/05/2022 Arena 32,00 $65.450,00 | § 2.094.400,00 $ 45.220,00 | §1.447.040,00 § 647.360,00

3,00 FVE-911 27108/2022 Arena 10,00 $65.450,00 | $ 654.500,00 $ 4522000 | $ 452.200,00 $ 202.300,00

Arena 30,00 $65.450,00 | $ 1.963.500,00 $ 45.220,00 | ¥ 1.356.600,00 $ 806.900,00
4,00 FVE-921

5,00 FVE-924

Arena 10,00 $65.450,00 | 3 654.500,00 3 4522000 |$ 452.200,00 $ 202.300,00

6,00 FVE-538

11/07/2022 |  Triturado 20,00 $57.120,00 | § 1.142.400,00

Total 228,00 - $14.189.560,00

Tabla 4 Valor pago de agreqados

$ 6545000 | $1.303,000,00

Total Sobrecosto $2.832.200,00

Lo que determina que de conformidad a las cantidades ejecutadas y al valor real de compra, se determina un
perjuicio economico de $ DOS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS PESOS
($2.832.200,00),

7,00 FVE-937

Se registran los link y referencias de las alzas de precios en el acero, que han afectado gravemente el
equilibrio financiero del contrato

httos.//fcamacol.co/sites/defaultffiles/descarqables/TENDENCIAS % 20E0%2023%20%20JUNIO% 201 0% 20DE %202022-
1-DE%20BAJA compressed.pdf
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Tabla 1.2.2
Top 20 de items del grupo de los materiales
de construccion que mas crecieron
Porcentaje

Variacian . Variacién
kimbe 1oV | .al-nlal - Insumos afo corrido
diciembre ICOCED | =abnil
. 2021 | 2022
1 l Hierros y aceros l 229 Co?rt:.leg:: 46 . 16,2
2 | Gravas ] 39 Grava | s |
3 | Aditivos : 9,7 Aditivos AT )
4 ;Eemento gris 07 ~ Cemento fqﬁ___
5| Cemento blanco 52 Yeso | 91 |
6 ITuberl'a gas 16,0 ;nab;ﬂ:n?:ab‘;: 9,7
7 | Impermeabilizantes 106 Impermeabilizantes 93 |
_ B Eintning=——si=t 15,6 Pintura . 6,9
9 Accesorios eléctricos 8,1 ‘EE::?;LO: 6,6
10 "'E'rit_:hépes = -_ . 78 Enchape 6.4
11 | Tuberia sanitaria 193 | TuberiaPve | 64
12 iCabIés y alambres 21,8 Cable 6,4
| 13 | Arena 3,2 Arena 5,5 '
14 | Bloques 2,7 Bloques | 63
15 | Ladrillos 8,6 Ladriliosyhdoquines-'i 48
16 | Cerraduras = 7.6 Cerraduras I a7
17 [fdries R aEe Vidrios | 45
| 18 | Marcos ventana metalica 99 Ventaneria 4.2
19 | Muebles 5.3 Muebles 38
20 | Griferias __ o Griferia | 37
Fuente: DANE. Elaboracién Camacaol.
lustracién 6 Datos de incremento tornados de CAMACOL
CONCLUSION:

De conformidad al cuadro resumen de desequilibrio econémico se establece un valor real de costos de compra
de material de CINCUENTA Y QCHO MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS
CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS $ 58.056.049,42 conforme al valor estimado por el ente contratante,
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no obstante, limitandonos a los rubros de mayor incidencia y que se constituyen en una vulneracién al
equilibrio econémico, toda vez que la ampliacidon del contrato genero mayores desequilibrios econdmicos,
discriminado de la siguiente forma:

NETotalipagiicipar Vr. Total de Compra  Sobrecosto de Compra

Descripcion

la entidad
1,00 Bloquede arcilaNo.5 | § 2638055000 | §  44.00643900 |$ 17.625.889,00
Transporte de 6000
2,00 indodsdebloque | S 540000000 | S 17.50000000 | 12,100.000,00
3,00 Cemento GrisUso | ¢ gg05480000 |§ 108.333.794.38 | 19.378.994,38
' General 50K I e NS
4,00 Ta”q”essgo‘gfp'asme $ 654448800 |$ 1266345404 | S 6.118.966,04
5,00 Agregados $ 633080000 |$  9.163.000,00 |3 2.832.200,00

otal de Sobrecosto de compra h 0.000.044 4

Como conclusién tenemos que el proyecto y el contrato han sido objeto de perjuicios y sobrecostos los cuales
SON AJENOS a la responsabilidad y gestion de EBISU SAS, por lo cual salicitamos la conformacion de mesas
de trabajo, en aras de lograr acuerdos y compensaciones que minimicen los perjuicios antes descritos.

~—\

ING. NiSH Y

Representante legal

Con Copia a: - Supervisor del contrato — Ing. Fabio Llano
Gerente de Proyecto — Arq. Leonardo Martinez
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STER

FIND-SENMED-0652-2024
Caldas, 19 de enero del 2024

Sefior:

GIANCARLO IBANEZ PIEDRAHITA

Representante Legal

BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA

vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER SENA

Sefiores:

EBISU S.A.S.

MONICA PATRICIA COTE SANCHEZ
Director de obra

Carrera 46 No. 95 - 71

Bogota D.C.

Sefiores;

FINDETER

HERNAN PARDO BOTERO
Gerente de Infraestructura
Calle 104 No. 18A - 52 Piso 6
Bogota D.C.

REFERENCIA: “INTERVENTORIA INTEGRAL (TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y JURIDICA) PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
DENOMINADO CONSTRUCCION DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE
AREAS DE LOS BLOQUES 16.1, 16.2, 42, 66.1 Y 66.2 EN EL CENTRO DE RECURSQOS NATURALES
RENOVABLES - UBICADO EN LA SALIDA MUNICIPIO DE CALDAS — ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA
REVISION, AJUSTE Y ACTUALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y
LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA”

ASUNTO: RESPUESTA A OFICIO EBI-SENA-ANT-753-2021 del 16 de noviembre de 2023 y EBI-SENA-
ANT-772-2021 del 22 de diciembre de 2023-EN REFERENCIA AL CONTRATO DE OBRA 3-1-
92579-14 (PAF-SENA-0-017-2021)

Cordial Saludo,

INGENIERIA MASTER S.A.S., en ejercicio permanente y en cumplimiento de sus obligaciones legales y contractuales
relacionado con las actividades del contrato de obra No. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-G-017-2021) que tiene por objeto:
“CONSTRUCCION DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE AREAS DE LOS BLOQUES
16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES - UBICADO EN LA SALADA
MUNICIPIO DE CALDAS - ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA REVISION, AJUSTE Y ACTUALIZACION DE ESTUDIOS
Y DISENOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS
COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA" de manera atenta, a través del presente documento, se permite indicar:

Carrera. 11 No. 72-40 Edificio Valparaiso — Oficina 1001
Correos electrénicos: csuarez@master.net.co; carlosbarrera@master.net.co
Tel: (5)3133780 - 3174004806
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Tomado de texto EBI-SENA-ANT-753-2021

1. ALZAS EXTRAORDINARIAS, IMPREVISIBLES EN EL PRECIOS DEL ACERO

‘Postetior a la celebracion del contrato, se presenté un alza extracrdinaria, imprevisible en los precios del
acero a nivel mundial generada por el desabastecimiento producido por la pandemia COVID -19,
constituyendo alzas para el afio 2021 entre el 60% y 75% de este insumo, que ha impacto de manera
profunda la ejecucion del contrato, rompiendo el equilibrio financiero del mismo..."

Respuesta INGENIERIA MASTER SAS

Una vez revisados los soportes allegados por parte del contratista de obra EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y
SUMINISTROS, esta interventoria permite indicar lo siguiente:

Factura Proveedor Fecha verificacion de factura
63309380 G&J FERRETERIA SA | 28-jul-22 | Se encuenlra factura
63307878 G&J FERRETERIA SA | 12-may-22 | Se encuentra factura
63308479 G&J FERRETERIASA | 13-jun-22 | Se encuentra factura
63308354 G&J FERRETERIA SA | 7-jun-22 Se encuentra factura
63309257 G&J FERRETERIASA | 22jul-22 | Se encuentra factura
63311061 G&J FERRETERIA SA | 25-oct-22 | Se encuentra factura
63311013 G&J FERRETERIA SA | 22-0ct-22 | Se encuentra factura
63310391 G&J FERRETERIASA | 15-sep-22 | Se encuentra factura
63310731 G&J FERRETERIA SA | 6-0ct-22 Se encuentra factura
63310258 G&J FERRETERIA SA | 8-sep-22 | Se encuentra factura
63310174 G&J FERRETERIA SA | 3-s8p-22 | Se encuentra factura
63309836 G&J FERRETERIA SA | 18-ago-22 | Se encuentra factura
63309835 G&J FERRETERIA SA | 18-ago-22 | Se encuentra factura
63314345 G&J FERRETERIA SA | 15-ul-23 | Se encuentra factura
63312779 G&J FERRETERIA SA | 16-mar-23 | Se encuentra factura
63312926 G&J FERRETERIA SA | 27-mar-23 | Se encuentra factura
63313520 G&J FERRETERIASA | 9-may-23 | Se encuentra factura
63314197 G&J FERRETERIA SA | 4-jul-23 Se encuentra factura
63314082 G&J FERRETERIA SA | 23-jun-23 | Se encuentra factura
63312287 G&J FERRETERIA SA | 3-feb-23 Se encuentra factura
63312436 G&J FERRETERIA SA | 16-feb-23 | Se encuentra factura
63315113 G&J FERRETERIA SA | 14-sep-23 | Se encuentra factura
4121100201975 | SODIMAC 18-jul-22 | Se encuentra factura
4112100212935 | SODIMAC 25-nov-22 | Se encuentra factura
7020100203408 | SODIMAC 19-dic-22 | Se encuentra factura
DMC4709 ggm’iggE u 23-mar-23 | Se encuentra factura

Conforme a lo anterior, se evidencia que en la relacion de facturas los costos pagados del acero de refuerzo se
encuentra acorde a lo descrito por parte del contratista de obra EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y
SUMINISTROS, al igual que la informacién de noticias relacionadas al alza de costo al acero de refuerzo.

De acuerdo a lo mencionado por parte de EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS, se puede

Carrera. 11 No. 72-40 Edificio Valparaiso — Oficina 1001
Correos electrénicos: csuarez@master.net.co; carlosbarrera@master.net.co
Tel: (5)3133780 - 3174004806
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constatar un alza en referencia al valor contractual por kilogramo de acero de $ 2.332 /kg segln andlisis de precios
unitarios APU, por un valor promedio de § 4380,95/kg, teniendo un desbalance en $ 2.648,95/kg el cual equivale a
113,59%.

Valor unitario por kilo de acero segin APU $2.332 /kg
Valor promedio en facturas dadas por EBISU $4.981 /kg
Diferencia valor pagado entidad vs valor pagado EBISU $2.649 /k

Porcentaje de incremento de alza 113,59%

Segln mediciones en campo, en compaiiia del contraista de obra EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y
SUMINISTROS, a corte del acta de cobro No 14, se registra cantidad ejecutada y pagada de 80.378,24 Kg.
Correspondiente al 100% de la actividad ejecutada, tomando en cuenta lo relacionado por el contratista de obra hay
un desequilibrio econémico por DOSCIENTOS DOCE MILLONES NOVECIENTOS DIECISIETE MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS.

. , Diferencia valor pagado entidad
Gaytidad ejecitada vs valor pagado EBISU

80.378 kg $2.649 /kg

valor desequilibrio $212.917.939

En el los términos de referencia en la pag. 40 y 41 estipula:

“METODO PARA LA DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

o ETAPA | DEL CONTRATO

El método para la determinacion del valor de la etapa [ es por PRECIO GLOBAL FIJO SIN FORMULA DE AJUSTE,
En consecuencia, el precio previsto para esta etapa incluye todos los gastos, directos e indirectos, derivados de la
ejecticion y liquidacion del contrato. Por tanto, en el valor pactado se entienden incluidos, entre otros, los gastos de
administracion, salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del personal, incrementos salariales y
prestacionales; desplazamientos, transporte, alojamiento y alimentacién del equipo de trabajo minimo del
CONTRATISTA DE EJECUCION DEL PROYECTO; protocolos de bioseguridad, desplazamiento, fransporte y toda
clase de equipos necesarios; honorarios y asesorias en actividades relacionadas con la ejecucion de fa etapa I;
computadores, licencias de utilizacién de software; la totalidad de tributos originados por la celebracion, ejecucion,
cierre contractual y liquidacion contrato; las deducciones a que haya lugar; la remuneracion para el CONTRATISTA
DE EJECUCION DEL PROYECTO, imprevistos y en general, todos los costos en los que deba incurrir el
CONTRATISTA DE EJECUCION DEL PROYECTO para el cabal cumplimiento de ejecucién del contrato. LA
CONTRATANTE no reconoceré, por consiguiente, ningtn reajuste realizado por el CONTRATISTA DE EJECUCION
DEL PROYECTO en relacién con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requiera para la ejecucion
de estas etapas y que fueron previsibles al momento de la presentacion de la oferta.

ETAPA Il DEL CONTRATO

El método para la determinacion del valor de la Etapa Il es por PRECIOS UNITARIOS A PARTIR DEL LISTADO DE
PRECIOS FIJOS, el cual se publicard como anexo a este proceso, sobre la cual se realizara el descuento a cada uno
de los ftems relacionados en dicha lista, con base al porcentaje de descuento ofertado sobre el costo total del contrato.
En consecuencia, el valor definitivo del contrato para la Etapa Il seré la suma de los resultados que se obtengan al
multiplicar las cantidades ejecutadas por el Contratista de efecucion de los proyectos y entregadas por fa interventoria
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a entera salisfaccion, por los valores o precios unitarios fijos pactados para ¢l respectivo item segtin el LISTADO DE
PRECIOS FIJOS, el cual se publicara como anexo a este proceso, afectado por el porcentaje de descuento ofertado
en la propuesta econémica del adjudicatario. El Contratista no podré superar en su ejecucién el presupuesto asignado
por la entidad.”

Segln lo descrito anteriormente, esta interventoria INGENIERIA MASTER SAS no viabiliza la aprobacion del
reconocimiento financiero por el alza en el incremento, que, si bien es cierto, lo documentos son valederos, los
terminos de referencia indica que el PRECIO ES GLOBAL SIN FORMULA DE AJUSTE, donde el contratista de obra
EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS conoce las condiciones del contrato de obra ejecutado, es
por ello que no a lugar a la reclamacion evidenciada.

Tomado de texto EBI-SENA-ANT-753-2021

“DESEQUILIBRIO ECONOMICO POR ERRADA ESTIMACION DE AlU

Como se expuso previamente la medificacién de alcance contractual que pasa de un reforzamiento y rehabilitacién a
una adecuacion total, asi como la modificacion en la forma de pago que definfa un monto agotable, realizando varias
adiciones por parte del ente contratante, hasta lograr la funcionalidad de la sede, vulnera el equilibrio contractual,
generando un grave desequilibrio financiero,”

Respuesta Ingenieria Master SAS

De acuerdo a lo expuesto por parte del contratista de obra INGENIERIA MASTER SAS y una vez revisada la
documentacion se indica lo siguiente:

Se adjunta cuadro resumen de los OTRO Si realizados en el transcurso del contrato de obra en la Etapa |l

Fachs Total CostoDirect Administracio Improvi : . VA Sobre TOTAL
Eemarypeidiy lagallzaclén {19,72%) (1,00%) Utiidad (S00%) ) 1140 (19%) ToTAL ACUMULADD
Centrato Na. -

1-92579— 14 (PAE- 10502021 24.113.972652,00 3 81127541500 $44,138.727,00 | $205.698.635,00 $39,082 741,00 $5.211,160.21000 | $5.211.16921000
SENA-O017-2021)

OTROSI No. | 06042022 $ 30381637500 §  59.912589,15 S 303816375 | $15.190818.75 $ 2,856,255 56 § 38484420221 | $6506.01341221
OTROSI Na.2 081212022 § 203,17183548 § 5781348596 $ 203171835 | $ 1485850177 $2.785.132,44 § 37136076400 | $5.967.074.176,21
OTROS! No. § 290612023 $ 43992002582 § 8675380659 § 435926026 | $21.996401,29 $4,179.31625 § 5575603030 | 652453100651
OTROSI Na. 7 190912023 $ 1952015367 § 3849374285 $ 105201536 | § 978007679 § 185441459 § 24726178531 | $6.771.892.79182

TOTALES 45245 090.464,02 $1,054.249.039,64 $53460.904,72 | $267.304.523,60 $40.787 859,83 $6.771.892.701 82

En el anexo 15. FORMATO 5 AlU V.2 - Reclamacion AlU- final - Hoja STAFF de personal - personal de apoyo
no es posible verificar la informacion, dado que el contratista de obra EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y
SUMINISTROS no anexa los desprendibles de pago referenciados en el anexo 16. Soportes pago AlU -
Desprendibles de némina persanal.

En el anexo 15. FORMATO 5 AlU V.2 - Reclamacion AlU- final - Software - Hardware se verifica la informacion,
dada por el contratista de obra EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS, por lo que anexa la factura
electrénica de venta No FE 2191 relacionado en el anexo 16. Soportes pago AlU - Software - Hardware.

En el anexo 15. FORMATO 5 AlU V.2 ~ Reclamacion AlU- final - Pélizas se verifica la informacién, dada por el
contratista de obra EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS, por lo que anexan los pagos
relacionados anexo 16. Soportes pago AlU - Pélizas, una vez revisado el formato, se evidencia que, se esta
referenciado un gasto administrativo del reforzamiento del ESPINAL, el cual no a lugar dentro del documento, dado
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que, el contrato de obra se realizo en el SENA LA SALADA - CALDAS, ANTIOQUIA.

En el anexo 15. FORMATO 5 AlU V.2 - Reclamacién AlU- final - Plan de manejo ambiental, no es posible verificar
la informacion, dado que el contratista de obra EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS, no anexa
las facturas de las compras realizadas.

En el anexo 15. FORMATO 5 AIU V.2 - Reclamacion AlU- final - seguridad industrial - dotacion, se evidencia
que por parte del contratista de obra EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS, no anexa los soportes
de compra en el anexo 16. Soportes pago AlU - Seguridad industrial -dotacion, por lo que para la interventoria
INGENIERIA MASTER SAS no puede garantizar si lo relacionado en el formato es valedero.

En el anexo 15. FORMATO 5 AlU V.2 - Reclamacion AlU- final - Plan aseguramiento CALI, se evidencia por
parte del contratista de obra EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS. no anexa los soportes de
factura en el anexo 16. Soportes pago AlU, por lo que para la interventoria INGENIERIA MASTER SAS no puede
garantizar si lo relacionado en el formato es valedero.

Tomado de texto EBI-ESNA-ANT-753-2021
“2.2 DESEQUILIBRIO POR COSTOS DE IMPUESTOS DEFINIDOS EN EL AlU

Se observa en los términos de referencia que dan origen al Contrato de Obra No. 3-1-92579 — 14 (PAF-SENAQ-017-
2021) cuyo objeto es “CONSTRUCCION DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL' Y REHABILITACION DE AREAS
DE LOS BLOQUES 16.1, 16.2, 42, Y 66.1(...)" que el ente contratante no incluyé informacién relacionada al contenido
del Acto administrativo, que regulaba el descuento equivalente al impuesto pro estampillas universitarias o el impuesto
contribucion de obra pblica, por cuanto ante la ambigliedad consistente en el régimen del contrato privado, el ente
contratante no garantizé la claridad en la informacion, por cuanto EBISU SAS asumié la obligacion de impuestos
correspondientes al régimen privado, con la clara perdida del equilibrio contractual...”

Respuesta Ingenieria Master SAS

Que, al revisar el equilibrio econdmico, al tenor del articulo 27 de la Ley 80 de 1993, en el cual se establece lo
relacionado con la ecuacion contractual menciona: “En los contratos estatales se mantendré la iqualdad o equivalencia
entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segtin el caso. Si dicha igualdad o
equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptarén en el menor tiempo
posible las medidas necesarias para su restablecimiento”.

Que la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, mediante oficio No. 268 del 4 de marzo de 1897,
sobre equilibrioc econédmico del contrato conceptio:

"El ordenamiento juridico, en aras de procurar que la finalidad buscada por las partes al contratar se mantenga durante
todo el desarrollo de la actividad contractual, ha consagrado el principio general del equilibrio econoémico del contrato.
Es asi como, dicho equilibrio se refiere a la conservacion, durante la ejecucion del contrato, de la correspondencia
inicial de las prestaciones pactadas de modo que si, por circunstancias sobrevinientes a su perfeccionamiento y no
imputables a quien resulta afectado en el desarrollo del objeto contractual, donde hay una supuesta pérdida para él,
en relacién con las estipulaciones originales, la contraparte deba concurrir al restablecimiento de tales condiciones”.

Para este caso en concreto, una vez suscrito el contrato, éste se convierte en ley para las partes, y es de obligatorio
cumplimiento, de acuerdo con el principio pacta sunt servanda (Cédigo Civil Art. 1602, 1873); el desequilibrio debe
analizarse desde la etapa precontractual hasta el momento que se presenta el supuesto desequilibrio economico,
como se evidencia conforme a la presentacion de la propuesta el contratista se sujeta a cumplir las condiciones
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técnicas y financieras.

Tomado de texto EBI-ESNA-ANT-753-2021
“3 COBRO INDEBIDO DE APREMIO:

Articulado a la reclamacién del desequilibrio econdmico y financiero generado por la pérdida del equilibrio econémico
entre el pago de personal por administracion y personal de apoyo, debido a la extension de adiciones parciales, ante
la premisa de garantizar la funcionalidad de las sedes y no de las obras objeto del contrato, que redunda en la
modificacion del objeto contractual, del alcance, y del plazo, se registra que no solo el ente contratante no garantiza
el pago del personal minimo exigido para la totalidad del plazo ampliado, sino que adicionalmente muita indebidamente
a nuestra compaiila, ignorando la reales necesidades de personal de obra durante la etapa de reforzamiento, Asf las
cosas, el ente contratante en una absurda y arbitraria interpretacion de los términos de referencia, desconoce los
campos reales de las profesiones necesarias durante la ejecucion y en una expresa interpretacion de los términos
sanciona por el presunto incumplimiento de un residente de acabados con perfil de arquitecto, cuando nuestra
empresa contraté un ingeniero durante una fase de reforzamiento que no requerfa de un arquitecto, sino de un
ingeniero civil, con la gravedad que la tasacion y aplicacion de la multa, no evalué que en ningtin momento el ente
confratante ha pagado la lotalidad del tiempo y permanencia real del personal, generando un claro desequilibrio
financiero a nuestra compaiiia...”

Respuesta INGENIERIA MASTER SAS

Que a la fecha el confratista de obra debe cumplir las especificaciones técnicas para el cumplimiento del objeto
contractual y de conformidad con la propuesta presentada,

Tomado de texto EBI-SENA-ANT-772-2021
1. "PRECIO DEL BLOQUE

Asi las cosas, el listado de precios definido por la entidad contratante determina un valor por unidad de bloque
No. 5 Estéandar de $ 950 y considerando nuestra oferta econémica que contempla un descuento del 3.11%
se pacto un valor a pagar por este ftem de $33.073/m2. No obstante, y tal como se registré en los principales
diarios del pals, asi como en los reportes de CAMACOL existieron alzas por encima del 196%, generando
una grave afectacién financiera en la ejecucion del contrato.”

Respuesta Ingenieria Master SAS

Una vez revisados los soportes allegados por parte del contratista de obra EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y
SUMINISTROS, esta interventoria permite indicar que lo siguiente:

valor revisado por

Item Factura Proveedor Fecha Descripclén de item | Cantidad Comprada Vr Unitario Vr. Total inlarveiiar
LADRILLERA se encuentra factura
1,00 FELS-2309 | SANTANDER | 29/07/2022 | Bloque 5 Estandar 6000,00 $ 1.00500 | § 603000000 $ 5.879.250 | por un costo distinto &l
SAS
LADRILLERA se encuentra factura
2,00 | FELS3724 | SANTANDER | 27/01/2023 | Bloque 5 Estandar 6000,00 § 100500 | $§  6.030.000,00 | § 5.879.250 | por un costo distinto al
SAS
LADRILLERA
3,00 FELS 2066 | SANTANDER | 7/07/2022 | Bloque 5 Estandar 6000,00 3 1.00500 | §  6.030.00000 | §  6.030.000,00 | seencuentra factura
SAS
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o e valor revisado por
[tem Factura Proveedor Fecha | Descripcion de ltem | Cantidad Comprada Vr Unitarlo Vr, Total intarveritor observaciones
OMAIRA Se encuenlra cuenta de
400 | CC1004.23 | RESTREPO | 10/04/2023 | Blogue de arcilla No. 5 2021,00 $ 262500 | § 530542500 | § 530612500 | cobro, el cualnoes
URIBE firmado.
OMAIRA Se encuenlra cuenta de
500 |CC20.04.23 | RESTREPO | 20/04/2023 | Blogue de arcilla No. § 2565,00 $ 262500 | $ 673312500 | §  6.733.12500 | cobro, elcualnoes
URIBE firmado.
OMAIRA Se encuentra cuenta de
6,00 |CC01.06.23| RESTREPO | 1/06/2023 | Bloque de arcilla No. 5 1885,00 $ 267700 | §  5046.44500 | 3 5.046.14500 | cobro, el cual noes
URIBE firmado.
OMAIRA : Se encuentra cuenta de
700 | CC10.07.23 | RESTREPO | 10/07/2023 | Bloque de arcilla No. 5 3298,00 $ 267800 | § 883204400 | §  8.832.044,00 | cabro, el cual no es
URIBE firmado.
Total 27769,00 $  44.006.439,00 | $  17.788.500,00
De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se evidencia que la relacion de facturas de costos pagados por blogue No5
no se encuentra acorde dado que, existen valores que no corresponden a lo pagado y hay cuentas de cobro que no
se encuentra firmado.
Ahora bien, de acuerdo a lo estipulado por parte de EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS, se
puede constatar que huba un alza por un valor por precio unitario promedio de $ 1.945,71 vs el valor de precio unitario
estipulado en el analisis de precio unitario APU por un valor de $950, registrando un alza por un valor de - $ 1.005
que corresponde a un porcentaje de alza del 105,76%.
Valor unitario bloque No 5 $950
Valor promedio en facturas dadas por EBISU $1.955
Diferencia valor pagado entidad vs valor pagade EBISU $1.005
Porcentaje de incremento de alza 105,76%
Transporte
Item Factura Proveedor Fecha | Descripcion de Item | Cantidad Comprada Vr Unitario Vr. Total Observacienes int
YHON JAIRO Transporte de 6000 .
1,00 CC.15.02.23 GALINDO 1510212023 unidades de bloque 6000,00 3 108333 | §  6.500.000,00 | Exisle cuenta de cobro
CC. YHON JAIRO Transporte de 6000 .
2,00 07.06.23 GALINDO 7/06/2023 unidades de blogue 3000,00 $ 1.83333| §  5.500.000,00 | Existe cuenta de cobro
Existe cuenta de cobro
YHON JAIRO Transperte de 6000
300 |CCOL0723| Teainng | TR0 |\ idndes e blogue 3000,00 $ 183333 § 550000000 [ pero laa gcr‘r;: no s
Total 12000,00 $  17.500.000,00

De acuerdo a lo descrito por parte del contratista de obra EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS,
se puede evidenciar que, por valor unitario de bloque se esta cobrando un valor promedio de $ 1583,33, segln el
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transporte reportando en el analisis de precios unitarios corresponde a $ 450, teniendo un alza de $ 1.133,
representando un porcentaje 251,85%.

Valor transporte blogue No 5 $450
Valor promedio en facturas dadas por EBISU $1.583
Diferencia valor pagado entidad vs valor pagado EBISU $1.133
Porcentaje de incremento de alza 251,85%
PRECIO DEL CEMENTO
Factura Proveedor Fecha Descripcion de ltem | Cantidad Comprada | Vr Unitario Vr, Total OBSERVACIONES
CEMENTO ~ GRIS 160,00 §  202442|$  4.233663,00
USO GENERAL 50K Se encuentran
D026-234294 | CEMENTO ARGOS S.A | 24/05/2022 e i
056 CENERAL 50K 150,00 $ 2822442 |$  4.233.663,00
CEMENTO GRIS Se encuentran
D026-236021 | CEMENTO ARGOS S.A | 410812022 | o aenena sok 200,00 § 282442|5 564488400 | o
CEMENTO  GRIS Se encuentran
D026-235822 | CEMENTO ARGOS S.A [ 30812022 | sy GENERAL 50K 100,00 § 28244218 282244200 (0
CEMENTO  GRIS Se encuentran
D026-237606 | CEMENTO ARGOS S.A | 15106/2023 | /oy CENERAL 50K 100,00 $ 2824425 2822442000
CEMENTO  GRIS Se encuentran
D026-237381 | CEMENTO ARGOS S.A [ 14/0612022 | o' cenennl s 100,00 $  282442(8 282244200 |20
CEMENTO ~_ GRIS 150,00 $ 2990470 |$  4485.705,00
USO GENERAL 5UK Se encuemran
D026-243662 | CEMENTO ARGOS S.A | 28/07/2022 T sy
SO GENERAL 50K 150,00 $ 2990470 |%  4.48570500
CEMENTO  GRIS 100,00 $ 29904705  2.990.470,00
USO GENERAL SOK SG encuentran
D026-247839 | CEMENTO ARGOS S.A | 26/09/2022 D facluras
USO GENERAL 50K 100,00 $  2990470|%  2.990.470,00
CEMENTO GRIS Se encuentran
D026-250737 | CEMENTO ARGOS S.A | 15/09/2022 | ey senee 5o 100,00 $ 2990470(8 299047000 f o
CEMENTO = GRIS 200,00 $  2990470|5  5.980.940,00
1JSO GENERAL 50K Se anciigalrii
D026-249712 | CEMENTO ARGOS 5.4 | 8/09/2022 T Facluras
USO GENERAL 50K 150,00 $ 2990470 |5  4.485.705,00
CENENTD GRI3 100,00 § 2990470 |5  2.990.470,00
USO GENERAL 50K Se encuentran
D026-248826 | CEMENTO ARGOS S.A | 2/09/2022 T G -
USO GENERAL 50K 100,00 § 29.904,70 [$  2.990.470,00
CEMENTO  GRIS 100,00 §  2990470|%  2.990.470,00
USO GENERAL 50K Se encuentran
D026-260762 | CEMENTO ARGOS S.A | 25/11/2022 ey e fachuras
USO GENERAL 50K 150,00 $ 2990470 |§  4.485.705,00
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Factura Proveedor Fecha Descripcion de Item | Cantidad Comprada | Vr Unitario Vr, Total OBSERVACIONES

CEMENTO  GRIS

USO GENERAL 50K 150,00 5 2990470 |§  4.485.705,00

CEMENTO  GRIS Se encuentran
D026-273048 | CEMENTO ARGOS S.A | 27/02/2023 USO GENERAL 50K 23,00 $ 33.79243 | § 777.225,89 Eackii

CEMERR. s 189,00 § 3379243 1%  6.386.769,27

USO GENERAL 50K Se encuentran
D026-272614 | CEMENTO ARGOS S.A | 23/02/2023

CEMENTO  GRIS 189,00 5 379438 6asTE0 |

USO GENERAL 50K ; i e

CEMENTO  GRIS Se encuentran
D026-271003 | CEMENTO ARGOS S.A | 13/02/2023 USO GENERAL 50K 80,00 $ 3379243 |§  2.703.394.40 ki

CEMENTO  GRIS

USO GENERAL 50K 130,00 $ 3379243 % 4.393.01590

CEMENTO  GRIS Se encuentran
D026-269764 | CEMENTO ARGOS S.A | 6/02/2023 USO GENERAL 50K 124,00 $ 3379243 |§  4.190.261,32 foclifas

CEMENTO  GRIS

USO GENERAL 50K 124,00 $ 3379243 (%  4.190.261,32

CEMENTO  GRIS Se encuentran
D026-276946 | CEMENTO ARGOS S.A | 25/03/2023 USO GENERAL 50K 143,00 $ 3379243 | 4.832.31749 foriinas

CEMENTO  GRIS Se encuentran
D026-276147 | CEMENTO ARGOS S.A | 21/03/2023 USO GENERAL 50K 164,00 $ 3379243 |§  5.541.958,52 taslias

Total 3516,00 $ 108.333.794,38

Es por ello, que una vez constatadas las facturas y el valor unitario del cemento que corresponde a un promedio de $
30827,21 versus el valor relacionado en el analisis de precios unitarios de $ 25.300, se puede evidenciar que, hay un
alza de $ 5.527 que equivale a un porcentaje del 21,85%.

Valor de cemento Apus $25.300
Valor promedio en facturas dadas por EBISU $30.827
Diferencia valor pagado entidad vs valor pagado EBISU $6.527
Porcentaje de incremento de alza 21,85%
TANQUES PLASTICOS
Item | Factura Proveedor Fecha Descripcién de Item | Cantidad Comprada | Vr Unitario Vr. Total Observaciones
1,00 | 1040885 | ROTOPLAST SAS [ 1410772023 | TANSHE ROTOPLAST 400 § 3.165.86351| § 1266345404 | Seencuentan facuras
Total 4,00 §  12.663.454,04

De acuerdo a lo expuesto por parte del contratista de obra EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS,
se evidencia que en cuanto a la factura el valor unitario de cada tanque corresponde a $ 3.165.863,51 versus el valor
relacionado en el analisis de precios unitarios de $ 1.636.122, presentando una diferencia de § 1.529.742, con un alza
de 93,50%.

AGREGADQOS
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item

Factura

Proveedor

Fecha

Descripcion
de ltem

Cantidad
Comprada

Vr Unitario

Vr. Total

Observaciones

1,00

FVE-862

CANTERA SINIFANA
PIEDRA VERDE SAS

26/05/2022

Arena

28,00

§

£5.450,00

§  1.832.600,00

Triturado

28,00

57.120,00

$  1.599.360,00

Se encuentra factura, pero el
valor por el que fue comprado
de arena es 55000, ademas
los valores de costo unitario
en el APU son solo costos
directos, no como o
referencian en el con IVA

2,00

FVE-863

CANTERA SINIFANA
PIEDRA VERDE SAS

271052022

Arena

32,00

656.450,00

$  2.094.400,00

Se encuentra factura, pero el
valor por el que fue comprado
de arena es 55000, ademas
los valores de costo unitario
en el APU son solo coslos
directos, no como o
referencian en el con IVA

3,00

FVE-911

CANTERA SINIFANA
PIEDRA VERDE SAS

27/08/2022

Arena

10,00

65.450,00

$ 654.500,00

Se encuentra factura, pero el
valor por el que fue comprado
de arena es 55000, ademas
los valores de costo unitario
en el APU son solo costos
direclos, no como o
referencian en el con [VA

4,00

FVE-921

CANTERA SINIFANA
PIEDRA VERDE SAS

71092022

Arena

30,00

65.450,00

$  1.963.500,00

Triturado

30,00

57.120,00

$  1.713.500,00

Se encuentra factura, pero el
valor por el que fue comprado
de arena es 55000, ademas
los valores de costo unilario
en el APU son solo costos
direclos, no como o
referencian en el con IVA

5,00

FVE-924

CANTERA SINIFANA
PIEDRA VERDE SAS

81092022

Arena

30,00

66.450,00

§  1.963.500,00

Se encuentra factura, pero el

valor por el que fue comprado
de arena es 55000, ademas
los valores de costo unitario
en el APU son solo costos
directos, no como o
referencian en el con IVA

6,00

FVE-938

CANTERA SINIFANA
PIEDRA VERDE SAS

24/09/2022

Arena

10,00

65.450,00

§ 6554.500,00

Triturado

10,00

57.120,00

$ 571.200,00

Se encuentra factura, pero el

valor por el que fue comprado
de arena es 55000, ademas
los valores de costo unitario
en el APU son solo costos
directos

7,00

FVE-937

CANTERA SINIFANA
PIEDRA VERDE SAS

11/07/2022

Triturado

20,00

57.120,00

$  1.142.400,00

Se encuenlra factura, pero el

valor por el que fue comprado
de arena es 55000, ademas
los valores de costo unitario
en el APU son solo coslos
directos, no  como lo
referencian en el con IVA

ot
(=]

228,00

$

14.189.560,00

Carrera. 11 No. 72-40 Edificio Valparaiso — Oficina 1001
Correos electronicos: csuarez@master.net.co; carlosbarrera@master.net.co
Tel: (5)3133780 - 3174004806
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FIND-SENMED-0652-2024
La informacion consignada en el formato anterior no deja en evidencia la valoracién correcta, por lo que esta
Interventorfa NO realiza el analisis correspondiente, pues, al valor del agregado le adicionan el valor del 19% IVA, y
en los analisis de precios unitarios se debe anexar el costo directo.

Nuevamente, se cita el texto de términos de referencia en la pag. 40 y 41, en donde esta interventoria INGENIERIA
MASTER SAS, no viabiliza la aprobacién del reconocimiento financiero por el alza en el incremento, ademas los
documentos carecen de validez. A su vez, los términos de referencia indica que el PRECIO ES GLOBAL SIN
FORMULA DE AJUSTE, donde el contratista de obra EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS
conoce las condiciones del contrato de obra ejecutado, es por ello que no ha lugar a la reclamacion evidenciada.

Agradecemos su atencion y pronta respuesta.

Cordialmente,

Repregéntante

INGEIERIA MASTER S.A.S.

Elaborit VGe

Revish: C5A

g;:: :::lrm ANDRES LLAND CASTARO- Supensidn de FINDETER

Carrera, 11 No, 72-40 Edificio Valparaiso — Oficina 1001
Correos electrénicos: csuarez@master.net,co; carlosbarrera@master.net.co
Tel: (5)3133780 - 3174004806



CONSTRUIMOS EQUIDAD, BIENESTAR Y SUENDS
v NIT 807.008.975-7

Bogota, 22 de enero del 2.024 EBI-SENA-ANT-784-2021
AL CONTESTAR REFIERASE A ESTE CODIGO

Doctor

Giancarlo |bafiez Piedrahita

Representante Legal

BBVA Asset Management S.A. Sociedad Fiduciaria

vocera y administradora del Patrimonio Autonoma Findeter Sena

INGENIERIA MASTER S.A.S.

ING. CLAUDIA DEL PILAR SUAREZ ANGARITA
Representante Legal

TEL: (5) 3133780/ 3017885306
csuarez@master.net.co

Referencia: Contrato de Obra No. 3-1-92579 - 14 (PAF-SENA-0-017-2021) cuyo objeto es
“CONSTRUCCION DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y REHABILITACION DE
AREAS DE LOS BLOQUES 16.1, 16.2, 42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS
NATURALES RENOVABLES - UBICADO EN LA SALADA MUNICIPIO DE CALDAS -
ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA REVISION, AJUSTE Y ACTUALIZACION DE ESTUDIOS
Y DISENOS ENTREGADOS POR EL SENA, Y LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y
DISENOS COMPLEMENTARIOS PARA LA OBRA.”

Asunto: Solicitud de respuesta de BBVA a reclamacidn de desequilibrio econémico

Cordial Saludo,

Por medio de la presente comunicacién, y en los términos de la cldusula Trigésima Segunda del
Contrato, la cual no constituye requisito de procedibilidad, solicitamos el pronunciamiento de la
entidad frente al inicio de las mesas de trabajo para iniciar una instancia de Arreglo Directo u obtener
la respuesta de la entidad frente a nuestra comunicacion referenciada en el asunto.

En estos términos adjuntamos la respuesta a la interventoria sobre la cual coincidimos en algunos
temas, sin embargo, vale la pena aclarar que la ejecucién de los contratos de obra a precio global,
no implica una renuncia para el contratista para pueda reclamar los perjuicios presentados, lo cual
ha sido ratificado por la Jurisprudencia del caso, en donde se ha determinado que los dafios que
se causen y que sean ajenos a la responsabilidad del contratista, deben ser resarcidos,
independientemente de |la naturaleza del contrato.

Sin otro particular y atentos a su respuesta.

Cordialmente,

%QL
Ménica Patricia Cot

Director d
EBISU SAS
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CONSTRUIMOS EQUIDAD, BIENESTAR Y SUENOS
NIT 807.008.957-7

Bogota, D.C., 16 de mayo del 2.025 EBI-SENA-ANT-843-2021
AL CONTESTAR REFIERASE A ESTE CODIGO

Sefiores

GIANCARLO IBANEZ PIEDRAHITA

Representante Legal

BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA vocera y administradora
del PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER SENA

FINDETER BANCA DE DESARROLLO NACIONAL
Doctor

Juan Carlos Mufiz Pacheco

Presidente

Liliana Maria Zapata Bustamante
Secretaria General

Margarita Rosa Zambrano Curcio
Abogada

Mireya Artunduaga Bachiller
Profesional de Liquidaciones

Claudia Carmona
Apoyo a la Supervision de Findeter

Fabio Andrés Llano Castario
Supervisor de Findeter

Referencia: Contrato de Obra No. 3-1-92579 - 14 (PAF-SENA-0-017-2021)

Asunto; DERECHO DE PETICION SOLICITUD DE INCORPORACEON DE
OBSERVACIONES Y SUSCRIPCION CONJUNTA DEL ACTA DE LIQUIDACION

En mi calidad de representante legal de EBISU S.A.S. EMPRESA DE SERVICIOS Y
SUMINISTROS, y en el marco del proceso de liquidacién del contrato de obra en referencia,
me permito presentar formalmente las siguientes observaciones, con fundamento en la
normativa vigente y en virtud del principio de bilateralidad que rige la liquidacion de los
contratos estatales, incluso en aquellos que, aunque formalmente sometidos al régimen de
derecho privado, se ejecutan con recursos publicos:

1. Derecho a la suscripcion conjunta con salvedades

Conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, el contratista tiene derecho a suscribir el
acta de liquidacién dejando incorporadas sus salvedades, en garantia de los principios de
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equilibrio econémico, buena fe contractual y debido proceso, tal como lo establece el articulo
27 de la Ley 80 de 1993 y los principios que regulan la contratacion estatal.

2. Inclusién de reclamaciones formales omitidas

EBISU 8.A.S. ha radicado oportunamente comunicaciones que contienen observaciones de
fondo sobre hechos generadores de desequilibrio contractual, y cuya omisién en el acta
propuesta desnaturaliza la realidad del proceso. Se solicita expresamente la inclusion de los
siguientes oficios:

o« EBI-SENA-ANT-724-2021

« EBI-SENA-ANT-753-2021

o EBI-SENA-ANT-772-2021

« EBI-SENA-ANT-784-2021

Estas comunicaciones contienen reclamaciones debidamente sustentadas sobre el
incremento de precios en insumos esenciales, la imposicién de tributos no previstos y otras
situaciones no atribuibles al contratista.

3. Observaciones al numeral .11l del acta de liquidacién

Se rechaza lo sefialado en el numeral IIL.1ll del acta de liquidacién, en cuanto atribuye a EBISU
S.A.S. la responsabilidad por supuestos retrasos en el proceso de liquidacion. Lo anterior no
se ajusta a la verdad, toda vez que la liquidacién no esta condicionada a la atencion de
actividades de postventa, maxime cuando existe acta de terminacion suscrita por la
interventoria con fecha de 12 de diciembre del 2023 y acta de entrega vy recibo a satisfaccién
suscrita por la interventoria con fecha 31 de enero del 2024, por tanto, no procede afirmar que
haya mora o incumplimiento imputable al contratista.

4. Observaciones a la clausula quinta — Paz y salvo

No es juridicamente procedente que el contratista declare estar a paz y salvo por todo
concepto, ignorando observaciones y reclamaciones previamente presentadas. Se propone,
en consecuencia, la siguiente redaccion alternativa para la clausula quinta del acta:

“CLAUSULA QUINTA: En virtud de lo anterior, las partes se declaran mutuamente a paz y
salvo por todo concepto con ocasion del Contrato, salvo por aquellos aspectos manifestados
por el contratista en las comunicaciones EBI-SENA-ANT-724-2021, EBI-SENA-ANT-753-
2021, EBI-SENA-ANT-772-2021 y EBI-SENA-ANT-784-2021, sobre los cuales se reserva el
derecho de acudir a los mecanismos de solucion de controversias previstos en el contrato.”

Lo anterior siendo clara para las partes el Reconocimiento del desequilibrio econémico dado
por la Interventoria del contrato en el oficio FIND-SENMED-0652-2024, que reza:

« “Un incremento del 113,59% en el valor del acero, pasando de $2.332/kg a
$4.980,95/kg. Dado que se ejecutaron 80.378,24 kg, se genera un desequilibrio
econdémico de $212.917.939 COP en perjuicio del contratista.

« Un desequilibrio por tributos no contemplados en el AlU, como la estampilla
universitaria y la contribucién de obra publica, que fueron asumidos por el contratista
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sin previsién contractual, lo cual constituye una afectaciéon directa al equilibrio
financiero.”

Tales reconocimientos confirman que no es viable afirmar que el contratista se encuentra a
paz y salvo por todo concepto.

5. Solicitudes

En virtud de lo anterior, solicitamos de manera respetuosa:
« Que se incorporen expresamente las observaciones y salvedades anteriores en el acta
de liquidacion.
» Que el acta sea suscrita de forma conjunta, garantizando el derecho del contratista a
dejar constancia de sus reservas.
o QueFINDETER se abstenga de adelantar una liquidacion unilateral, en tanto subsisten
diferencias sustanciales que se encuentran documentadas y no resueltas.

Esta solicitud se formula en estricto cumplimiento de los principios que rigen la contratacion
estatal y en aras de garantizar un cierre contractual justo, equilibrado y transparente.

Agradezco su atencion y quedo atenta a la definicién de los mecanismos para avanzar en una
liquidacion conjunta conforme a derecho.

Atentamente,

MONICA- PATRICIACOTE
REPRESENTANTE LEGAL
EBISU SAS EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS

Anexos:

s  Oficio enviado EBI-SENA-ANT-724-2021
Oficio enviado EBI-SENA-ANT-753-2021
Oficio enviado EBI-SENA-ANT-772-2021
Oficio enviado EBI-SENA-ANT-784-2021
Oficio recibido FIND-SENMED-0652-2024

® & 8 @
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’ AL CONTESTAR REFIERASE A ESTE CODIGO [

Sefores

BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA vocera vy
administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - SENA
GIANCARLO IBANEZ PIEDRAHITA

Representante Legal

i

FINDETER

Liliana Maria Zapata Bustamante - Secretaria general

Laura Mercedes Pefia Rodriguez - Vicepresidenta de Planeacion
Martha Patricia Martinez Barragan - Vicepresidente Técnico
Fabio Llano-Supervisor

E. S. D.

Referencia: CONTRATO DE OBRA No. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-O-
017-2021), celebrado entre BBVA ASSET MANAGEMENT
S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA vocera y administradora del
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - SENA y EBISU
S.A.S. EMPRESA DE SERVICIOS Y SUMINISTROS

Asunto: ENTREGA DE ACTA DE RECIBO DE POSTVENTAS NO
IMPUTABLES A EBISU SAS.

Respetados sefiores:

Como es de su conocimiento, EBISU SAS presentd de forma oportuna los descargos y
las pruebas correspondientes frente al inicio del tramite con miras a la aplicacién de la
clausula penal pactada en el contrato.

Dentro del escrito de descargos se expuso que las afectaciones generadas en los
acabados del bloque 66 y 16 NO, son imputables a EBISU SAS y se originan debido al
desacato en el Manual de Mantenimiento por parte del ente contratante o cliente final,
dado que no se instalaron los extractores de humedad y los existentes no se encendieron
durante el uso de las instalaciones como estaba indicado, actuaciones éstas necesarias
debido a las condiciones extremas de humedad relativa derivadas del proceso de cambio
climatico a nivel mundial.
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Se expuso en el comunicado de referencia, que pese a nuestra clara inconformidad
derivada de la inaplicacion de lo establecido en el ACTA DE CONTEXTUALIZACION DE
POSTVENTAS, que determina la obligatoriedad de establecer la causa de los darios
presentados, demostrando que son imputables al contratista, y al irregular inicic de
aplicacion de clausula penal, EBISU SAS, en el animo conciliatorio que le asiste y con el
fin de evitar controversias, ejecutd las actividades de posventas solicitadas por el
contratante para devolver el inmueble a las condiciones entregadas por EBISU SAS en
desarrollo del contrato de obra CONTRATO DE OBRA No. 3-1-92579-14 (PAF-SENA-
0-017-2021, con pleno cumplimiento técnico como consta en las Actas de Terminacion
y de Entrega y Recibo a Satisfaccién, para efecto de lo cual se tiene lo siguiente:

1. EJECUCION DE ACTIVIDADES SOBRE EL BLOQUE 66 Y 16 NO REALIZADAS
PARA RECUPERAR LAS CONDICIONES DE ENTREGA FINAL DEFINIDAS EN
EL ACTA DE TERMINACION CONTRACTUAL.

Ahora bien, se registra la realizacién del 100% de Presuntas POSTVENTAS NO
IMPUTABLES A EBISU SAS, anexando el ACTA DE ENTREGA DE ESPACIQOS de fecha
20 de agosto del 2024 con el recibido formal de LUIS CARLOS CANO funcionario del
SENA y del administrador del centro WILSON ARLEY CASTANO ZAPATA, donde se
sefiala:

En In sado SENA Salada - Bloquos 06 y 16, so ronliza la enlragn do Postventas originadas por falta do sopuimiento
dal manual do mantenimianio en desarrolio dal conlrato referenclado y las exiremas condiciones da humedad relaliva
genoidas por of Combio Climatico a Nivel Mundial,

De igual forma se repite la capacitacion al personal del SENA, con referencia a las
actividades de mantenimiento preventivo de los espacios, sefialando la obligatoriedad de
las mismas, en cumplimiento al MANUAL DE MANTENIMIENTO ENTREGADO POR
EBISU SAS, y la necesidad de registro formal de los mantenimientos. Se recalca la
necesidad de encendido continuo y permanente de los  equipos
DESHUMIDIFICADORES, como se observa:

Nuevamente se raliza la entrega del manual de mantenimlenlo definlendo la ebligatoredad de su Implemantacién,
ospecialmante derivado de las condiclones amblentales exiremas conforme al regiatro de humadad relativa por oncima
del 85% que detarmina la obligaloriedad del encendido parmanente do los deshumidificadores y demas equipos de
vontllacion mecdnlea, asl como la limpleza permanente para el reliro de manchas de hongo con vinagre y cloro tan
pronta o evidancio el mismo, para asl evilar la fijacién a muros y cublerta, coma se menclona en la Pagina 65 de
dicho manual,

Se recomlenda ol pleno cumplimlanto de menuol do mantenimiento y recomendacicngs dadas por EBISU SAS,
(Péglna 14 del prasenla Documento), definlendo Ia obligatorledad do la cuslodia y conservacion do fos espaclos
adecuados con recursos publicos, adiclonal a lo anterlor se recuerda que os Exiibl para la Aplicacién do Garantlas
6l Regislro de Mantenimiento Realizado madiento Flcha de Control con Ragistro Fotogréfico y Fecha de Ejacucién
por parta dal cliento final SENA.
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Se instala a solicitud del cliente final SENA equipo extractor de propiedad del SENA,
realizando las salvedades requeridas, tales como:

Se Instala a Solicilud det Clionte Final Equipo Extractor de propledad del SENA, eclarando qua EBISU SAS no se
hace responsable de su Fundgnamlonto y de la Modficackn de las Condiclones da Disefio.

Se relaciona a continuacion el ACTA DE ENTREGA DE ESPACIOS:

e e e ——— ~ Codigo: FELOO-0 l

s EBISU l ACTA DE ENTREGA DE ESPACIOS J Versién: 00

Fecha: 21/02/2020

ACTA DE ENTREGA DE ESPACIOS

CONTRATO DE OBRA I[ : ][3-1-92570 - 14 (PAF-SENA-O-017-2021)
CONSTRUCCION DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y
REHABILITACION DE AREAS DE LOS BLOQUES 16.1, 16.2,
42, Y 66.1 EN EL CENTRO DE RECURSOS NATURALES
RENOVABLES - UBICADO EN LA SALADA MUNICIPIO DE
OBJETO i ||CALDAS - ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA REVISION,
AJUSTE Y ACTUALIZACION DE ESTUDIOS Y DISEROS
ENTREQADOR POR EL BENA, Y LA ELABORACION DE
EBTUDIOB Y DIBEROB COMPLEMENTARIOB PARA LA
OBRA.

[LocauzAGion +[Canto Aqropeciarila Grarf - SENA, Colds Aroqla |

—y

En la sede BENA Salada — Bloques 66 y 16, eo reallza la enliega do Poslvenlas originadas por falta do seguimiento
del manual do mantenimiento en desarratia dal contralo refarenciado y las extremas condiclones do humedad relativa
generadas por o Carmblo Climdtica a Nivel Mundial,

Se rouliza ol Recho a Satistacclén por parte dol funclonarlo Luls Carlos Cano, esignado por of Adminlstrador da la
Sedo dol SENA, qulen varifica ol cumplimlento lécnico y Recho a Sallsfaccitn de las Sigulantes Actvidades
desamoliadas los dias los dins 12, 13, 14 15, 16y 17 do agosto del 2024,

»  Limpleza de Hongos y aplicaclén de Pintura Antibactorial en Muros y Vigas on ospaclos de Almacenamionlo
¥ Licleos.

»  Limploza do Hongos con una mezcla do Cloro y Vinagre en ospaclos de Aimacenamiento y Lacteos,

o Limploza de Hongos y apicackin de Pinturo Antibactarial en Muros en Espacio do Aula 9 y Limploza do
Hangos con una mezcla de Cloro y Vinagre en espacios de Auta 9,

»  Limpioza do Hongos y aplicacién de Pintura Antibacterlal en Muros en Espacio de Auta 10 y Limpleza do
Hongos con una mezcla da Cloro y Vinagre en espaclos do Aula 10,

»  Limploza de Hongos con una mozda da Cloro y Vinagro on espacios da Auta 11,

¢ Limpiaza do Hongos con una mezcla da Cloro y Vinagro en espacios de Corredor,

¢ Limpioza do Hongos con una mezcla de Cloro y Vinagre en espacios de Coordinadores,

o Limpleza de Hongos y aplicacin da Pintura Antibacterlal en Muros, Vigas y Antepochos en Espaclo da
Restauranle y Limplaza de Hongos con una mezcla de Cloro y Vinagre en espaclos de Restaurante,

«  Raliro do Acabado on Piso Existanto, Limploza, Proparacién da la Superficio con Resina Epoxica y Aplicackn
de Quarzo y Aplicacitn do Pintura Epoxica en Poliuretano, incluya Acabada y Trataniento en Media Cafla
an Espacio do Cuarto Frio — Bloque 66,

*  Reliro do Acabado en Piso Exlstente, Limpleza, Preparacltn da la Superficls con Resina Epoxlca y Aplicacién
do Quarzo y Aplicacidn do Pintura Epoxica en Polluratano, incluya Acabado y Tratamionto en Media Cana
on Espacio do Lacleos - Blogue 66.

A conlinuacién, se prosenla un reglstro folografico comparativo dal eslado do los ospacios previo y postorlor a la
intarvencidn reatizada por EBISU SAS,

Eﬂf}

Esta documento Impreno so coplano
1de 14

@}’3_?_
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- Godigo: FEJ.00-10
s EBISU ACTA DE ENTREGA DE ESPACIOS Vorsibn 00—
Fecha: 2110212020

Raglstro Fotogralico

-k \ -l
" Presoncla do llanum cwhﬂa Licoos Piovio a Cublorta Almaoconamignta Postarior a Intervencica

Presencia do Honuua Cublerta Amacenaniiento Provio a Gublerta Almaconamlariio Postarior a Intarvencién

\eat?”

2do 14 —
W2

Estod fa lmj s0 copsldora copla no
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= ' : : Cédigo: FEJ00-10
a EBISU ACTA DE ENTREGA DE ESPACIOS Versites 00
Fecha: 21022020

Reqtstro Fologrilico

" Presanciado Hongos enMwos Ada O Previon | Limplaza de Hongos en Muros At 9 Posterlor a
B L avenditn {}w D
Este d Impreno se ldara copla no controlada

Jelo 14
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EBISU _ COlpuPEIO0Me
Versibn: 00
a ACTA DE ENTREGA DE ESPACIOS . .

Registio Fologiatice

v }
= !
Presanca de Hongos Cublarta Auln 9 Prodoa | Cublerta Aula 9 Postordor a Inforvenckn
. Intorvencién

Presencia da Hongos en Muros Aula 10 Previo a Limpleza do Hongos en Muros Auta 10 Postarior a
Intervencidn Inlarvanciin =
el
Esle doauinonto mpraso ae aonsldara uople no conlroladiy
ddo 14 &J‘CZ -
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e e T
| EBEUI ACTA DE ENTREGA DE ESPACIOS ] Vorson: 00

Reglstio Fotagrifico

~ Prosoncia da Hongos Cublarta Aula 10 Pravioa | Cublorta Aufa 10 Postarior @ Intervencidn

/

innchwelmmmm 11 Previon Cubiorta Aufa 11 Posterior a Inlervancidn
2 11—

- a!/_)

C

Ente Imp E L] copla no conlrolada
&AL

da 14
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~ Presencia de Hongos en Muros Restaurante
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Limpleza de Hongos en Muros Restaurante |
~ Paoslarior a Intervencitn

Presancia da Hongos en Muros Restaurante
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Registro Fologralico

Estado de Acabado en Pisos Guarto Filo Estado de Acabado en Pisos Cuarto Frio
Durante la Intervencién Durante la Intervonclon

Estado da Acabado en Pisos Cuarlo Frio Eslado do Acabado en Pisos Cuarlo Frio £
Poslorior la Intarvencién 5 Postetior Ia Intervencién 22 o
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Estado do Acabado en Pisos Laboratoriode |  Estado de Acabado en Pisos Laboratorio do
Licleos PrevioaIntervoncién | Lécteos Duranto la Intervencion
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“Estado de Acabado en Pisos Laboratorio de
Ldcleos Previo a Intarvencin

[ —

Reqisteo Fotogralico

" Eslado de Acabudo en Pisos Laboralorlo de

Lécteos Duranta fa Intorvencién

Reglsiro Fologralico

Eslado de Acabado en Pisos Laboralorio de
Léctaos Previo a Intervencion

Eslado de Acabado en Pisos Laboratorio de
Lacteos Durante la Intervenclon

Eslado do Acabadoe en Pisos Laboralorio da

L.&cleos Posterior a Intarvencion

Eslado do Acabado on Piaos Laboralorio da |
Lacteos Posterlor a Inlervencidn
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Estado da Acabato en Pisos Laboralorio de
| Ldiclaos Posterior a Intarvencitn

Limpieza de Hongos en Techo Laboraloriode |

Eslado do Acabada en Pisos Laboratorio dn
Laclaos Poslerior a Inlervencién

Limpleza de Hongos en Techo Corredor
Laboratorio do Lacteos Posterlor a Intervencion

Nuavamente se realiza la enlrega del manual da mantenimiento definlendo la obligatosiedad de su implemantacion,
especiaimente derivado do las condicionas amblanalos extramaa conforma al registro de humadad relativa por encima
del 85% que determina la obligatoriedad del encendido permanente do los deshumidificaderes y demds equipos de
vantilacion mecdnlca, ast como la limplaza permanente para el relio de manchas de hongo con vinagro y cloro tan
pronla se evidencie el mismo, para as! evilar la fijaclon 8 musos y cublerta, como se menciona en la Pagina 65 de

dicho manyal.
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PRESENCIA DE HONGO Y/O MOHO POR HUMEDAD RELATIVA

714, Elemontos

Pinturas hosa agua o amuisionarlos
Esmaltes a baso solvents

Fando anliconosivo

Pintura de atuninio

Pinturas opoxica

Pinturas lavablos

Pinluas fmpormosbzadas
Cubiertas UPVC

MATERIALES SUPERFICIE DF APLICATION
Mavos axiedares 0 infariores, fechos y clalos rasos

Colimnas y vigas te concrelo qua e presenlan fisuados
Obras do mamposterfa y concreto st conard
Malenales

Marcos de puaifas y venfanas
Puvrtas y Ventanass
Ieiro y Acaro Fabnatiras el ezsa
Tubavrlas, corcad ¥ fojas
| . Motitianio escolar
| Cublortas Teanoacdsicas UVG

71.2. Uso

a) Recomendaclones Generalos

1. V30 obsarva ks aparicidn do hangos yo moho sobre Jas suparficios, so deba roatizar finplexa b anteg posiba sobre
la zona con agua, winagre, cloro y ima 05ponfa o coplo, para a3l oviter s protforacién, producta do la variacitn da
humedad rofaliva en fa zana,

2. Roafizor Ja Instalacidn da equipos do ventiackin macénica y des humificadores en fugares con mayar plosencla do
hongos yfo naho, mantenlendo su encendida constanle para asl reducir [ns variacionos da humadad rolaliva producio
to bos cambios clmdlicos y lemperaturas on la zona,

Pracouclonos
So ovitars dojar por tismpos oxtondidos fos ospacios sin vandiacidn mecdnica o nalural.
Se ovilard dojar las zonas con presencla da hongo yo moho fiempos extandldos sin realizar la dsbida Ampioza,

=

Prohiblelones

Parmitic Ja imploza o conlaclo do fa plnlura con productos quinicos o custicos capaces do afferar sus condickanos
No s0 asuma responsabiidad sobvo las humedades derivadas por falta de manfenimisnlo en cublorta o dafios en aires
acondiclnados no insialartos por niealre compania,

3. No so asumo rosponsab¥idad sobvo las humedades dartvadas por falla da finypleza en fas zonas, loda vor quo as
rosponsahilidad dof clionfo final ganerar un cormeclo aseo y cukfado a has espacios anlregados,

Lol

DANGS FRECUENTES GALSA OF DANOS

Mimiadad 6 fa supuficis, exposatn o alag mppawE
Errajocimionto e fa piotura, an especial si es do esmate.
Exposicibn excasha a fos rayoa dal sol o, por ef confrad, dhbifo al nul contacfo con i lux

Penfida d Rexibiidid dol recuteiviento por byjas femparaluras
Cambias bruscos do

Faba do preparaciin adecudo 09 fa Supeniog
Apf-:wammmmrmmwm
Canbios bruscos do dvnparalura
Este to lmp 50 Idera copla no controlada
12da 14
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DANOS FREC UFNTES CAUSA DE NANDS

Aphcacitn i plikva da asmala dveelamants raha it Wl o feeulitiianto ali qus
fe capa infarlor haya secad

Dasgasta naturl da v recabvimients dahida of paso dal tampo

Hnidad Contaglo con smbinnfus Admedos

o hiinctlaetes Ausencia db sedador an una suparfcis aanrnte icak
Foca vantilacidn o eaposicidn hajo o dedrecto & 4 luz {55 comin su presencis e Fonas
Algas y mofa oxpastos i ka hurmedhd, como of bado, fn cocing o curmdo o3 bivido y secado af tire,

FRECUENCIA

n_ 08 y 6240 601 Vinagre, s )
= Limpleza do esponjas o trapos humedecidos con agus jabososa cublerla Cacla J e
*  Revisldn del astado de conservacidn de ia pinfura do exterlores Cada Ao
= Ravisién del estado de conservacltn de la piniira en interfores Cada 3 Alog
. Whhmlmwa*mmmnmﬁdur

man

BROFELONAL CUALIFITARD FRECLENGIA

o Reposlcidn dv la phitura do acuerdo con informa y requedaiiento del equipo da Segda requasivalento

manfenlmisnto de platua
o Pinlura do tinguo to almasenaminlo Cad 18 Meies
o Pintura do canchas deportivas e Cada 2 AMas
o Pintura dw superficias nterfores Cada 24 Aos
o Pinfura de cublertas motilicas Cacla 3 Aos
o Pinfuras de canales y bajardes Cada 3 Afios
o Pinturas do superficies exterioros Cada 4 - 5 Adas
Pintura do puortas molificas Cada & Afios
= Pintura de marcos, bastidores de acero Gavia 5 Afios
»  Pintoya de fineas de ubseria Cada 10 Afos

Sa inslala a Solicilud del Cliante Final Equipo Extracior da propladad dal SENA, aclarando qua EBISU SAS no se
hace responsable de su Funclonamiento y de 1a Modicackin da las Condiclonos do Disefo.

Sa recomlonda ol plana cumplimlento da manual do mantenimlento y recomendadiones dadas por EBISU SAS,
(Pagina 14 de! prosenta Dacumonto), defintando la abligatoradad da ta custodia y conservacion da los espaclos
adecuados con recursos piblicos, adiclonal a lo antorlor se recuerda que os Exigible para la Aplicacion do Garantlas
8l Registro de Mantenimiento Realizado madiante Ficha de Conlrol con Ragislo Felografico y Fecha da Ejecucion
por parte dal cllento final SENA.

Enlreqa:
h"'!f-.;\:l\-- ré-!é),_(-;(‘]_\ \\(

EBISU SAS
Nombio: ing. MONICA PATRICIA COTE

Recibe:

$TA=2,
SENA - LA SALADA ol 6

Nombre: DR \MILSON ARLEY CASTANO ZAPATA

Administrador SEDE SALADA-SENA  Eslo documiento kmpreso e considara copla no conlrolada
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2. OBLIGATORIEDAD DE CUMPLIMIENTO DE NORMAS DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO POR PARTE DEL SENA, EN CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCION 2674 DE 2013 Y A LA NORMA INTERNACIONAL HACCP.

Es fundamental sefialar la obligatoriedad por parte del cliente final en el uso de zapatos
en cumplimiento a las normas de seguridad y salud en el trabajo para area de
gastronomia, de conformidad a la RESOLUCION 2674 DE 2013 (Julio 22) y la norma
internacional HACCP que determina los riesgos potenciales en la industria alimentaria.

La resolucién 2674 de 2013 en su articulo Articulo 14 reza:
“Practicas higiénicas y medidas de proteccion. Todo manipulador de

alimentos debe adoptar las practicas higiénicas y medidas de proteccion
que a continuacion se establecen:

9. Usar calzado cerrado, de material resistente e impermeable y de tacén
bajo.”

De igual forma la HACCP que internacionalmente sirve como instrumento para mejorar
la calidad del producto, garantizar la seguridad alimentaria y acceder a certificaciones
como la ISO 9000 o la ISO 22000, entre otras, obliga:

“CALZADO DE SEGURIDAD

El calzado de sequridad debe utilizarse en las cocinas de los restaurantes
para evitar accidentes y mantener a salvo a los trabajadores. El calzado de
sequridad debe estar disefiado para soportar los riesgos habituales en una
cocina, como caidas sobre objetos pesados o afilados, resbalones y
quemaduras. Las suelas deben ser antideslizantes para minimizar el riesgo
de caidas sobre superficies mojadas o grasientas.

El calzado de sequridad también debe ser comodo y permitir una buena
circulacién_del aire para evitar la sudoracion excesiva. Los trabajadores
deben llevar calcetines limpios y secos para prevenir las infecciones por
hongos. El calzado de seguridad debe limpiarse con reqularidad para
eliminar cualquier contaminaciéon o suciedad que pudiera llevarse a la
cocina.

Por ultimo, es importante elegir un calzado de seguridad que cumpla las
normas de seguridad locales y nacionales. Las normas varian de un pais a
otro, pero en general el calzado de sequridad debe cumplir criterios de
resistencia a los impactos, durabilidad y antideslizamiento para garantizar
la sequridad de los trabajadores de la cocina.”
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Lo expuesto anteriormente reafirma lo plasmado por EBISU SAS en el oficio de
descargos presentado con ocasion al inicio del tramite con miras a la imposicién de la
clausula penal del contrato de obra, pues se demuestra el cumplimiento de las
especificaciones tecnicas de los pisos instalados, no obstante, es obligacién del cliente
final garantizar que los pisos se mantenga secos, libres de grasas, asi como exigir el uso
de zapatos bajo la normativa existente, sefialando que de conformidad a la visita de obra
y video anexo se evidencia el ingreso a zona de gastronomia de personal con calzado
inapropiado y sin cumplimiento de la normas de seguridad y salud en el trabajo,
generando un evidente riesgo de caida NO IMPUTABLE A EBISU SAS. (Video anexo)

Se reitera que es improcedente imputar responsabilidades a EBISU SAS, y aplicar la
CLAUSULA PENAL, considerando los claros argumentos definidos en el documento de
descargos presentados, donde se demuestra el pleno cumplimiento del contrato suscrito,
de igual manera que el contratante no da cumplimiento a los acuerdos celebrados
relacionados con la aplicacion de procedimientos para resolver controversias, la
obligatoriedad de concepto técnico por parte de la interventorfa como fundamento del
informe del supervisor, entre otras, por lo que se puede concluir que es improcedente la
aplicacién de la clausula penal.

Aunado a lo anterior, es de precisar que en todo caso, los dafios presentados, que no
son imputables a EBISU SAS, corresponden a posventas, es decir garantias luego del
recibo a satisfaccién de las obras ejecutadas, dafios que ya fueron atendidos por parte
de este contratista, por lo cual cualquier presunto incumplimiento ya se encuentra
superado, lo que reafirma la imposibilidad de continuar con el tramite sancionatorio, por
lo que solicito respetuosamente se proceda en este sentido.

No obstante lo anterior, se deja precisado que al haber sido atendido estas posventas
sin el cumplimiento estricto del procedimiento previsto en el Acta de Contextualizacion
de Posventas y especialmente sin haberse demostrado que los dafios presentados son
imputables al contratista, EBISU SAS, se reserva el derecho que le asiste de efectuar el
cobro correspondiente a los costos que debid asumir para las reparaciones solicitadas,
los cuales se deberan incluir en el Acta de Liquidacién del contrato o en su defecto se
reclamaran haciendo uso de los mecanismos pactados en el contrato o por via judicial,
segun corresponda.

Finalmente se recuerda nuevamente, que la obra ya fue recibida a satisfaccién por el
contratante, por lo cual, estamos en un periodo de posventas, caso en el cual debera
darse aplicacion estricta al Acta de Contextualizacion Posventas para Proyectos de
Infraestructura de fecha 05 de octubre de 2023, suscrita por las partes honrado asf los
compromisos adquiridos, absteniéndose de iniciar procedimientos o actuaciones con
miras a declarar incumplimientos de las obligaciones contractuales, pues esta etapa ya
culmino.
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Cordialmente,

N~

ING. M
Representante Legal

Anexos:
e Acta de entrega de Espacios
o \/ideo que registra uso de zapatos inadecuados
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